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 ها و مشکلات پیش رو(:)مقدمه، چالش شدهباحث طرحچکیده م
، نشستی را رکشو مسائلکمک به حل  هاينشستسلسله در راستاي دانشگاه علامه طباطبایی 

ول، اجرایی مسئ هايدستگاهاساتيد دانشگاه، با حضور  مذکوردر امتداد سلسله جلسات 

رح برآیند نکات مط .نمودار برگز نظرانصاحبنمایندگان مجلس شوراي اسلامی و جمعی از 

اگرچه ضرورت توجه به توسعه سواحل مکران با عنایت شده در جلسه بيانگر آن است که 

 ائيدتمورد « ثروت ملی»مقام معظم رهبري بر اهميت منطقه مکران به عنوان  تأکيداتبه 

توانسته نکه  ايگونه، به باشدمیلکن اساسنامه تهيه شده داراي ایرادات متعددي  باشد؛می

ه مباحث مطروح اهمبر اساس  .براي توسعه منطقه مذکور را محقق سازد تأکيداهداف مورد 

 به شرح زیر است: در نشست مزبور

قانون  69ماده  ه موجب حکمب -ضرورت تنظیم سند راهبردی و گزارش پشتیبان وجود دارد

کثر ظرف مدت حدا، دولت موظف گردید( 3135توسعه )مصوب  هايبرنامه دائمیاحکام 

این امر محقق  .ارائه نمایدبه مجلس شوراي اسلامی ماه اساسنامه این سازمان را تنظيم و  2

به جاي تشکيل سازمان  2/5/3243مورخ  نامهتصویبت وزیران در أنشد تا سال گذشته، هي

توسعه سواحل مکران مبادرت به تشکيل شوراي توسعه سواحل مکران نمود و طی این مصوبه 

خانه شورا را موظف کرد تا تصویب اساسنامه سازمان توسعه سواحل مکران را پيگيري دبير

ئه کرده ارا «لایحه قانونی»اکنون دولت متن لایحه اساسنامه توسعه مکران را با عنوان  .نماید

 تأسيساز تصویب قانون، مشکلات اجرایی  سال 5به این ترتيب مشخص نيست، پس از  .است

نه تحليل و رفع شده و اساسنامه پيشنهادي مستظهر به کدام گزارش سازمان مذکور، چگو

 پشتيبان بوده است؟

کلاتی چون مش -توسعه سواحل مکران نیازمند ایجاد سازمانی جدید با تعارضات متعدد نیست

ضعف فرایندهاي کارشناسی در نظام اداري کشور، کمبود شواهد و اطلاعات معتبر، 

حل  دستيابی سریع به راه حل و جایگزینی ایده پراکنی با راه تصميم گيران براي زدگیشتاب

اده و همواره راه حلی آم «تأسيس یک ساختار جدید»و  «تغييرات ساختاري»یابی سبب شده 
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تنها یکی از انواع  ایجاد ساختارهاي جدیداین در حالی است که  .باشد الوصولسهل

 هايلایه چه بسا تحليل .مطرح شود تواندمیاست که در برابر مشکلات سياستی  هاییحلراه

و مطلعان و انجام شماري از مطالعات بتواند راهکارهاي  نفعانذيله، مشاوره با أمختلف مس

 69سازمان توسعه سواحل مکران در حکم ماده  تأسيساگرچه  .عرضه نماید کارآمدتري

ت عه منطقه مکران استوسعه تکليف شده اما اگر هدف، توس هايبرنامه دائمیقانون احکام 

اي توسعه شور هايظرفيتاز  توانمیبه جاي ایجاد ساختار و تشکيلات جدید  رسدمیبه نظر 

ایجاد نموده اهداف  2/5/3243مورخ  نامهتصویبت وزیران به موجب أکه هي سواحل مکران

 .توسعه سازمان مذکور را پيگيري نمود

ه پيشنهادي اساسنام -نشینی بزرگی داردقباساسنامه تنظیم شده به لحاظ فنی و محتوایی ع

و ابهاماتی است که باید مورد توجه  هاضعفمصوب پيش از خود دچار  هايطرحنسبت به 

: کليدي پاسخ دهد سؤالاساسنامه سازمان توسعه سواحل مکران باید به چند  .قرار گيرد

 ترینپيچيدهز و استراتژي کلان در سازمانی که قرار است متولی یکی ا گذاريسياست

نهادهاي متولی توسعه باشد چگونه دیده شده است؟ آیا ابعاد توسعه از همه ابعاد و به صورت 

و  ايهمنطقنحوه تقسيم کار در سه سطح ملی، کامل مورد توجه قرار گرفته است؟ جامع و 

ی بمحلی با چه سازوکاري مدنظر قرار گرفته است؟ اساسنامه براي پاسخگویی، نظارت و ارزیا

 چه تدبيري اندیشيده است؟

ه موجب ب-ابهام در شخصیت حقوقی سازمان کارکرد صحیح آن را با ابهام مواجه ساخته است

ازمان عنوان س سازمان توسعه سواحل مکران بهتوسعه،  هايبرنامه دائمیقانون احکام  69ماده 

عه در سواحل توس هايبرنامهو نظارت بر  اجرا، ریزيبرنامهبراي  با شخصيت شرکتی ايتوسعه

یک، ميناب، سير هايشهرستانسنواتی در محدوده  مکران در صورت تأمين اعتبار در بودجه

در چهارچوب قانون چگونگی اداره محدوده این  .شودمیجاسک، چابهار و کنارک ایجاد 

و قانون جلب و حمایت از صنعتی جمهوري اسلامی ایران  -مناطق آزاد تجاري 

در واقع تناقض اصلی پيشنهاد سازمانی با  .شودمیخارجی در ایران اداره  گذاريسرمایه

 .باشدماهيت شرکتی ولی وظایف کاملاً حاکميتی )در سطح کلان( می
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الی و هاي معلاوه بر ابهام در مکانيسم -ابهام در ساز و کارهای نظارتی بر سازمان پیشنهادی

موضوع چگونگی نظارت بر حسن  ازمان،هاي اعضاي هيأت مدیره و سایر ارکان سپرداخت

 و مقام عالی سازمان به نهادهاي انجام وظایف سازمان و نيز مکانيسم پاسخگویی هيأت مدیره

 .ربط کاملاً مبهم و غير شفاف استذي

)شوراي اسلامی شهر و روستا،  های عمومی در سطح محلیتداخل وظایف به ویژه با سازمان

اي تنظيم شده است که عملاً عمده گونه محتواي اساسنامه به -(هاو استانداري هاشهرداري

هاي دو استان مرتبط با مکران از طور استانداريها و هميناختيارات شوراي شهر و شهرداري

ها سلب شده است و مشخص نيست بعد از تشکيل این سازمان، نهادهاي مذکور داراي آن

 مرتبط با مکران هستند؟چه سطحی از اختيارات در پيش برد تصميمات 

 :های سیاستیتوصیه

يرغم عل -ضررورت توجه به جامعه محلی و بخ  خصوصی در اساسنامه مورد تککید است -3

ـــرورت توجـه بـه جامعه محلی در ماده  هاي قانون احکام دائمی برنامه 69تـأکيـد بر ض

ه اساسنام شود اما درتوسعه و با اینکه این موضوع در اهداف سازمان مذکور ملاحظه می

مذکور، جامعه محلی و بخش خصـوصـی از نقش و جایگاه مشخصی برخوردار نيست 

این در حالی اســت که  .و ســازوکاري براي مشــارکت این دو بخش دیده نشــده اســت

ــان می ــعه نش ــگري دو بخش مذکور برنامهتجربيات توس هاي دهد بدون مداخله و کنش

 .توسعه با شکست مواجه خواهند شد

اري از به عقيده بسـي -های توسرعه نیازمند اصلا  استون احکام دائمی برنامهقان 38ماده  -٢

قانون  69ها و ابهامات موجود در اســاســنامه ماده حاضــرین جلســه مأخذ همه آشــفتگی

ان اي مکردر این حکم مختصات سازمان توسعه .هاي توسـعه اسـتاحکام دائمی برنامه

 اگرچه از منظر حقوقی .دي شده استساز تعارضات متعدتصـویر شـده اسـت که زمينه

باشد اما ضرورت اصـلاح ماده مذکور مسـتلزم اخذ رأي دو سوم نمایندگان مجلس می

 .نظران استاصلاح مورد اجماع صاحب
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با توجه به مباحث صورت گرفته در جلسه و  -تجدید نظر در ارکان سرازمان پیشرنهادی -1

فه زمان دربرگيرنده سه وظيده همي که سازمان پيشنهاد شجددر نظر گرفتن این چالش 

ریزي، اجرا و ارزیابی در درون خود )و نه توســط یک ســازمان یا نيروي مســتقل برنامه

ــنهاد می ــت، پيش ــوراي هماهنگی جوامع محلّی»هایی نظير شــود بخشبيرونی( اس ، «ش

ــوراي نخبگان و ذینفعان کليدي» ــرمایهروابط بين»، «ش یک  به علاوه« الملل و جذب س

ــتقل بيرونینه» ــود« اد ناظر مس ــافه ش ــازمان اض ــاره در  .به ارکان س نکته دیگر مورد اش

نشست در این باره آن است که قوّه مجریه باید محور تشکيل سازمان پيشنهادي باشد و 

اي کردن ماهيت این ســازمان )به لحاس ســطح تعریف وظایف( داراي اشــکال فرا قوّه

 .حقوقی است

کم با توجه به ح -محیطی، امنیتی و نظامی وجود داردستهای زیضررورت تهیه پیوست -1

ــوع ماده  ــعه 41موض ــم توس ــش ــيس هرگونه منطقه آزاد تجاري3قانون برنامه ش  -، تأس

ــرط؛  ــه ش ــنعتی منوط به تحقق س ــوراي اســلامی و -3ص تأمين -4تصــویب مجلس ش

ــاخت ــتقرارزیرس از اخذ مجوز مورد نياز -1واحدهاي توليدي،  هاي مورد نياز براي اس

هاي سازمان براي تأسيس .محيطی، نظامی و امنيتی دانسته شده استقبيل تأیيدیه زیست

ـــاختجـدیـد منـاطق آزاد، در ابتـدا می ـــت علـاوه بر تأمين زیرس هاي مورد نياز، بـایس

ـــت ـــتی در لایح .محيطی و نيز نظامی و امنيتی نيز اخذ گرددمجوزات زیس ه چنين پيوس

 .شودملاحظه نمی

طرح  -(3137ویژه توسرعه و عمران منطقه سراحلی مکران )مصو د دی ماه توجه به طر   -5

« شهرسازي و معماري»هایی اسـت که در هر دو شوراي عالی مذکور جزء معدود طرح

با توجه به جایگاه و سطح اعضاء دو شوراي  .مصوّب شده است« آمایش سرزمين»و نيز 

                                                                                                                        
ایجاد هرگونه منطقه آزاد تجاري ـ صنعتی و ویژه اقتصادي جدید منوط به تصویب مجلس شوراي اسلامی و تأمين 3 

ی، نظامی محیطزیست قبیل تکییدیههاي مورد نياز براي استقرار واحدهاي توليدي، اخذ مجوز مورد نياز از زیرساخت

و قانون تشکيل و اداره مناطق  5/6/3154با رعایت قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري صنعتی مصوب  و امنیتی

 .پذیر استامکان 5/3/3192ویژه اقتصادي جمهوري اسلامی ایران مصوب 
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ادسـتی و حاکم بر این اساسنامه از بایسـت در زمره یکی از اسـناد بالمذکور، قاعدتاً می

شـده ولی مفاد اسـاسنامه حاکی از آن است که تنظيم آن بدون توجه به آن اسـتفاده می

 .این طرح صورت گرفته است

ضرورت مشخص شدن چگونگی ارتباط مناطق آزاد این محدوده با سازمان مکران وجود  -3

تی در صنع–طق آزاد تجاري در اسـاسنامه پيشنهادي، درباره چگونگی ارتباط منا -دارد

محدوده مورد عمل با سـازمان توسـعه سواحل مکران )مثل منطقه آزاد چابهار( صحبتی 

 .نشده و آن را مسکوت گذاشته است
ایرادات متعدد حقوقی ناظر بر اسراسرنامه پذیرش لایحه توسش شورای نگهبان را با تردید  -7

به، قانون اســـاســـی و نيز اســـاســـنامه بدون توجه به قوانين مشـــا-مواجه سرراخته اسررت

 هاي دولتی، صــرفاً در تعجيلهاي کلی ابلاغی و اقتضــائات حاکم بر شــرکتســياســت

 .براي وضع سازمان این منطقه ارائه شده است

ازمان رسد تأسيس سهاي اساسی گفته شده و نکات مطروحه به نظر میبا توجه به مغایرت

ضع وهاي موجود خواهد افزود و لذا گیجدید به کيفيت مورد تأکيد در اساسنامه بر آشفت

 .شودکلیت لایحه به سبب ایرادات یاد شده پیشنهاد نمی
  


