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 ها و مشکلات پیش رو(:)مقدمه، چالش شدهچکیده مباحث طرح

کشور  یسند نه تنها چارچوب مال نیا رایدارد، ز يادیز تياهم 3242بودجه  حهیلا یبررس

 ،يختلف اقتصادم يهابر جنبه يادیز راتيتأث تواندیبلکه م کند،یم نييرا تع ندهیسال آ يبرا

اشاره  یرسبر نیا تياهم يديبه چند جنبه کل ریدر ز .کشور داشته باشد یاسيو س یاجتماع

 :شده است

دولت  ياقتصاد يهاتیدهنده اولونشان 3242بودجه  حهیلا :یاقتصاد یهاتیاولو نییعت -3

 نیا یبررس .بهداشت و آموزش است ها،ترساخیمختلف مانند اشتغال، ز يهانهيدر زم

 .کندیم منابع کمک صيدر خصوص اهداف دولت و نحوه تخص شتريب تيبه شفاف هاتیاولو

نقاط ضعف  ییبه شناسا تواندیم حهیلا قيدق یبررس بودجه: یمنابع و کاه  کسر تیریمد -٢

 يربا کس که کشور یطیدر شرا ژهیبه و .منابع و مصارف دولت کمک کند تیریدر مد

از  يريمؤثر در جلوگ یگام تواندیم یبررس نیرو است، اروبه یعموم يهایبودجه و بده

 .باشد یآت یمال يهابحران
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و  یمال تيشفاف جادیا ياست برا یبودجه فرصت حهیلا :یو نظارت عموم یمال تیشفاف -1

امکان  نیا يصادبه شهروندان و کارشناسان اقت ندیفرآ نیا .بر عملکرد دولت ینظارت عموم

و  اتشنهاديپ از،يکرده و در صورت ن یمنابع را بررس صيتخص یکه چگونگ دهدیرا م

 .دکنن انيانتقادات خود را ب

 طیشرا مردم و یبر زندگ ميطور مستقبودجه به :یو اقتصاد یاجتماع راتیتکث لیتحل -1

 ين بر قشرهاآثار آ یابیبه ارز تواندیم حهیلا قيدق یبررس .گذاردیم ريکشور تأث ياقتصاد

 نانیدرآمد و کارآفراز جمله کارمندان دولت، بازنشستگان، اقشار کم ،یمختلف اجتماع

 .کمک کند

ز ا نانيبودجه، اطم یبررس يهاجنبه ترینمهماز  یکی: هانهیدرآمدها و هز انیم تعادل -5

از  يريرم، جلوگموضوع به کنترل تو نیا .است هانهیدرآمدها و هز انيتعادل م يبرقرار

 .کندیکمک م ياقتصاد يداریو حفظ پا هایبده شیافزا

به دنبال اصلاحات در نظام  3242بودجه  حهیلا :یدر نظام مال یاصلاح یکردهایرو تیتقو -3

موارد  نیا یبررس .است ینفت يبه درآمدها یو کاهش وابستگ هایبده تیریمد ،یاتيمال

 اصلاحات کمک نیموفق ا ياجرا يبرا یعمل يکارهاراه شنهاديو پ ییبه شناسا تواندیم

 .کند

 تيمسئول کیاست، بلکه  یضرورت فن کینه تنها  3242بودجه  حهیلا یمجموع، بررس در

و با  یحاصل شود که منابع کشور به درست نانيتا اطم دیآیبه شمار م زين یاسيو س یاجتماع

 .ابدییم صيتخص داریمعقول و پا يهاتیاولو

ا ب .شودیبرنامه هفتم توسعه محسوب م يدر واقع بودجه سال دوم اجرا 3242دجه بو حهیلا

 یعيببه طور ط هایابیهستند، ارز ليبودجه دخ نیکه در ا ینفعانيتوجه به تعدد و تنوع ذ

 نیاست که ا نیا رديمدنظر قرار گ دیکه با ياحال، نکته نیبا ا .باشد یمنف ایمثبت  تواندیم

ر رفع د ییو توانا يمحوربرنامه ت،يشفاف ،یکپارچگیاز منظر ساختار،  دیبا هایابیارز

 .رديقرار گ یکشور مورد بررس يمشکلات اقتصاد
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بودجه  نیا .دارد که در گذشته مشاهده نشده است ینینو يهایژگیو 3242بودجه سال 

 شده و نیشده تدوبودجه دولت چهاردهم، با توجه به شعارها و اهداف اعلام نيعنوان اولبه

بودجه  نیا نيهمچن .آن نقش داشته است بیدر تصو یاست که مجلس فعل يابودجه نياول

ر د یو برنامه هفتم توسعه نقش اساس دهدیساله کشور را نشان م 44انداز سند چشم انیپا

بودجه  نیاست که در ا ياز جمله موارد يزیراصلاحات در نظام بودجه .آن دارد نیتدو

به علاوه،  .در عملکرد دولت همراه باشد راتييبا تغ دیاصلاحات با نیا مطرح شده، اما

بودجه  نیا يهایژگیو گریت اطلاعات از ديو شفاف هانهیمنابع و هز کياصلاحات در تفک

 .است

 هاییفروش نفت و دارا ها،اتي: مالشوندیم نيتأم ی، منابع از سه بخش اصل3242بودجه  در

فروش منابع  قیاز طر یتومان ارديليهزار م 3945بودجه  يکسر ن،یا با وجود .و انتشار اوراق

 یسعه ملاز صندوق تو دستانهشيطور پدولت به ژه،یوبه .شودیم نيکشور و انتشار اوراق تأم

 يجار يهانهیهز نياز بودجه به تأم يابخش عمده ن،يهمچن .منابع استفاده خواهد کرد ریاو س

در این لایحه  .درصد است 34کمتر از  هايگذارهیهم سرماکه س یاختصاص دارد، در حال

 شیزارا اف یاساس يکالاها يبرا یصيدر تلاش است تا با اصلاح نرخ ارز، نرخ تخص دولت

 .شود کینزد ینرخنرخ ارز تک کیدهد و به 

 3242اي در لایحه ، وضعيت منابع و مصارف بودجهشداي که انجام بر اساس مقایسه

 :کات مهمی استدهنده ننشان

 1544به ميزان  3242منابع بودجه متعارف در لایحه  :منابع و مصارف بودجه متعارف -3

رسد؛ همت می 1544اي به بينی شده، در حالی که مصارف بودجههمت پيش

همت وجود دارد که باید از طریق صندوق  435بنابراین، کسري بودجه در حدود 

 .پوشش داده شودتوسعه ملی تأمين شود تا کسري بودجه 

، درآمدهاي عمومی در لایحه 3241نسبت به مصوب سال  :رشد منابع و مصارف -4

درصد رشد  29اي در مقابل، مصارف بودجه .انددرصد رشد داشته 24حدود  3242
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که  اندها از درآمدها بيشتر رشد کردهدهنده این است که هزینهاین نشان .اندکرده

 .دشومنجر به کسري در بودجه می

اي )که شامل هاي سرمایهرشد واگذاري دارایی :ایهای سرمایهواگذاری دارایی -1

درصد بوده است، در حالی که  36شود( هاي دولتی میگذاريمنابع براي سرمایه

دهد که در این نشان می .درصد رشد کرده است 55اي دولت مصارف سرمایه

ها تا منابع اضافی از سایر بخشگذاري، کسري وجود دارد و نياز است حوزه سرمایه

 .تأمين شود

رشد کلی منابع بودجه عمومی )که شامل هم بودجه متعارف و  ه:رشد کلی بودج -2

ه رسد، ولی از آنجا کدرصد بوده که نسبتاً بالا به نظر می 54اي است( هم فرا بودجه

 .آیدمیشود، فشار زیادي به منابع وارد این افزایش رشد در مصارف نيز مشاهده می

هاي جدي در تأمين منابع دهنده این است که دولت با چالشدر نهایت، این اطلاعات نشان

لازم براي پوشش مصارف روبروست و باید از منابع خارج از بودجه معمول )مثل صندوق 

تواند همچنين، افزایش رشد مصارف در برابر رشد درآمدها می .توسعه ملی( استفاده کند

 .ها و درآمدهاي دولت باشدواري در تعادل بين هزینهدهنده دشنشان

 این .اقتصادي است سازیثباتهاي مهم، توجه به ، یکی از ویژگی3242در لایحه بودجه 

 .هایی که در اقتصاد کشور وجود دارد، طراحی شده استثباتیهدف در راستاي کاهش بی

 توجه شده و اقدامات مربوط به رفع اهآنها که در این لایحه به ثباتیبی ترینمهمبرخی از 

 :به شرح زیر هستند هاآن

 :درآمد سرانه پایین -3

 در  .هاي اخير روند نزولی شدیدي را تجربه کرده استدرآمد سرانه کشور در سال

ميليون تومان( رسيده که  5ميليون ریال )یا  56، درآمد سرانه به حدود 3244سال 

 .تدهنده پایين بودن این شاخص اسنشان
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 ته شود، ثباتی اقتصادي در نظر گرفهاي بیتواند به عنوان یکی از نشانهاین مسئله می

تواند تأثير منفی بر قدرت خرید مردم و رشد زیرا پایين بودن درآمد سرانه می

 .اقتصادي کشور داشته باشد

 :گذاری کم دولتپایین بودن بودجه عمرانی و سرمایه -٢

 و کاهش  بودجه عمرانیر، پایين بودن هاي اساسی در کشویکی از چالش

هاي عمرانی و هاي مهمی مانند طرحویژه در بخشبه .دولت است گذاریسرمایه

 .زیرساختی که به رشد و توسعه بلندمدت نياز دارند

 اي، سهم دولت هاي سرمایههاي اخير، برخلاف افزایش واگذاري داراییدر بودجه

هاي عمرانی تخصيص گذارياید به سرمایهکه ب ايهاي سرمایهدارایی تملکدر 

دهنده این است که بخش زیادي از منابع این نشان .یابد، کاهش یافته است

کند و به همين دليل دولت اختصاص پيدا می های جاریهزینهاي به سرمایه

 .هاي عمرانی کاهش یافته استگذاريسرمایه

گنجانده  1404و اقدامات در لایحه بودجه ها ها، برخی از سیاستثباتیدر پاسخ به این بی
 :به عنوان مثال .افزایش ثبات اقتصادی و کاهش این مشکلات است هاآناند که هدف شده

 هاي جاري هاي عمرانی و کاهش وابستگی به هزینهتخصيص بيشتر منابع به بخش

 .هاي دولتیگذاريبراي جلوگيري از کاهش سرمایه

 مدي و مقابله با رکود اقتصادي با تمرکز بر بهبود تلاش براي تقویت منابع درآ

 .هاي توليد و کاهش وابستگی به درآمدهاي نفتیظرفيت

درآمدهاي دولت و تخصيص بهتر منابع، شرایطی  سازیثباتسعی دارد با  3242لایحه بودجه 

 .هاي اقتصادي در درازمدت فراهم شودرا فراهم کند که زمينه براي رشد و بهبود شاخص

و  اشاره کردید، تأثيرات عميقی بر ساختار اقتصادي هاآنهاي اقتصادي که شما به ثباتیبی

براي مقابله با این  3242مواردي که در لایحه بودجه  ترینمهم .اجتماعی کشور دارند

 :اند، به شرح زیر استها مد نظر قرار گرفتهثباتیبی
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 :تورم بالا -1

 هاي اخير بوده استتصاد ایران در سالهاي اصلی اقیکی از چالش تورم شدید. 

هاي مختلف به ویژه در دوره دوم که اشاره کردید، تورم در دوره طورهمان

در حال حاضر، تورم در حدود  .درصد نيز رسيده است 64-54ها، به بيش از تحریم

هاي پولی و دهنده مشکلات ساختاري در سياستدرصد است که نشان 15-24

 .ارزي است

  ورمیکاه  فشارهای تتواند ثباتی، یکی از راهکارهاي مهم میکنترل این بیبراي 

هاي مالی و پولی منسجم و هدفمند باشد که البته با توجه به از طریق سياست

 .برانگيز استوضعيت اقتصادي پيچيده، دستيابی به این هدف چالش

 :افزای  نرخ ارز و شکاف ارزی -1

 هاي بيشتر ثباتین نرخ ارز آزاد و نيمایی، به بیو شکاف بي افزای  مستمر نرخ ارز

هزار تومان و نرخ  64، نرخ ارز آزاد به 3241در مهرماه  .در اقتصاد دامن زده است

 .هزار تومان رسيد که این شکاف رو به افزایش است 21ارز نيمایی به حدود 

 دید انات شو نوس این تفاوت نرخ ارز باعث اختلال در واردات، افزایش قيمت کالاها

یکی  .سامانی اقتصادي استشود که یکی از عوامل مهم بیدر بازارهاي مختلف می

که  دو کاهش اختلاف آن باش تنظیم بهتر نرخ ارزتواند هاي پيشنهادي میاز سياست

 .هاي ارزي و تجاري استنيازمند هماهنگی دقيق ميان سياست

 :نابرابری درآمدی و تشدید ضریب جینی -5

 ایش افز .هاي اجتماعی و اقتصادي کشور استیکی از چالش ای درآمدیهنابرابری

 این .هاستدهنده شدت بيشتر این نابرابريضریب جينی در دهه اخير، نشان

 .توانند منجر به افزایش نارضایتی اجتماعی و سياسی شوندها مینابرابري

افزای  و  یع عادلانه منابعبهبود توزهاي حمایتی از قبيل براي مقابله با این مسئله، سياست

و مسکن( از جمله  هاي بهداشت، آموزش)به ویژه در حوزه دسترسی به خدمات عمومی

 .راهکارهاي ضروري است
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گذاري بيشتر اگر بخواهيم تغييرات مؤثري در این حوزه اتفاق بيفتد، طبيعتاً نيازمند سرمایهلذا 

بررسی علمی بودجه سالانه  .ر استمندان به سرنوشت کشوتر از سوي تمام علاقهو جدي

نگاه سطح خرد به بودجه، نگاه سطح کلان به بودجه و  :کشور نيازمند نگاه در سه سطح است

 .نگاه سطح توسعه به بودجه

منزله شود و سند بودجه بهعنوان یک سازمان بزرگ در نظر گرفته میدر سطح خرد، دولت به

دهایی که در این سطح براي بررسی سند بودجه استاندار .وخرج این سازمان استسند دخل

ا این حال، ب .است ضابطه بهینگی، کارایی و آزادی انتخادباید مورد توجه قرار گيرد، شامل 

کشور  گيري اساسیاگر بخواهيم این ارزیابی را انجام دهيم، باید اذعان کرد که نظام تصميم

اي سازي بستر چنين ارزیابیرا براي فراهم و سازمان برنامه و بودجه نه توان و نه تمایل لازم

اي که براي این ارزیابی ضروري است، وجود یک نظام حسابداري ترین دادهابتدایی .دارد

ن متأسفانه، ترکيب نخواست .شده توسط دولت استشده کالاها و خدمات عرضهقيمت تمام

کل ریزي کشور هرگز شو نتوانستن هر دو موجب شده است که چنين نظامی در تاریخ بودجه

 .نگيرد

 .شودعنوان تجلی فلسفه وجودي دولت تعریف میهاي سطح کلان، بودجه بهاز منظر تحليل

 .در این سطح، دولت به مفهوم کلی آن )نه صرفاً قوه مجریه( مورد نظر است

ل سطح اي مسائعلت این امر تقدم رتبه .است بخشیثباتفلسفه وجودي حکومت در ایجاد 

ه جاي ارسال ها بثباتی باشد، قيمتاگر فضاي کلان اقتصاد دچار بی .به توسعه استکلان 

ارایی، سوء تخصیص منابع، کاه  کفرستند و این امر منجر به علائم صحيح، علائم نادرست می

هاي ما براي بنابراین، شاخص؛ شوددر واحدهاي سطح خرد می بهینگی و آزادی انتخاد

سطح کلان این است که این ابزار تا چه حد قابليت تحقق اهداف  ارزیابی بودجه از منظر

 .کلان را دارد

ان بر اي مسائل سطح کلشده، به دليل تقدم رتبه تأکيدشناختی که از نظر روش طورهمان

سطح  هايترین ارزیابی از بودجه، بررسی آن از دریچه تحليلترین و اساسیخرد، حياتی

 اي فراهم نشود،هایی از بسترهاي توسعهزمانی که حداقل تا بر این اساس .توسعه است
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 .کنندیشان رفتار مابزارهاي کلان یا به درستی عمل نخواهند کرد یا برخلاف فلسفه وجودي

 .خواهد بود هاها و نارساییانواع اختلالنتيجه این امر بروز 

 های سیاستی:توصیه

ه ک یخود را دارد و آن تحول نيشيپ يواهمچنان همان ساختار و محت يزیرنظام بودجه -3

 دیدج يکردهایبر رو یظاهر آن ممکن است مدرن و مبتن .نشده است جادیا رفت،یانتظار م

 ن،ینابراب؛ مانده است یبه نظر برسد، اما در باطن، همان ساختار تلخ و ناکارآمد گذشته باق

کامل محقق  طوره تاکنون بهدر محتوا و عملکرد است ک یاساس راتييتغ ازمندين ندیفرآ نیا

 .نشده است

 ايدن رگید يکجا چياست و در ه رانیمختص به ا، طور خاصکشور به يزیربودجه نظام -٢

، سالانه يهاها و احکام موجود در بودجهمانند تبصره يشواهد .وجود ندارد يسازکار نيچن

مانند  هیهمسا ياکشوره یحت گر،ید ياز کشورها ياريدر بس .تفاوت است نیا انگرینما

 نیدر ا مثال، يبرا .وجود ندارد يزیردر بودجه ییسازوکارها نيپاکستان و هند، چن ه،يترک

ر اساس ب هاآن يزیربودجه ستميها وجود ندارد و سدر بودجه «تبصره»به نام  يزيکشورها چ

 مبه احکا لیها در عمل تبدتبصره ران،یکه در ا یدر حال .استمتفاوت  ییهاچارچوب

 .شوندیم ميتنظ نیيبالا به پا يهابه شکل دستورالعمل معمولاًاحکام  نیو ا شوندیم ییاجرا

 کی حیو تصر يسازروشن يخود به معنا یاصل يدر معنا تبصرهدر این زمينه لازم به ذکر، 

ام و معمولاً مربوط به ارق راتييتغ نیا .از بودجه است ییهادر مورد بخش حيتوض ای رييتغ

 حيوضبه ت ازيقابل توجه، ن راتييتغ ای تياهم ليخاص بودجه هستند که به دل يهافیرد

جنبه  رشتياند که بشده لیتبد ییاحکام اجرا هها بتبصره نیا ران،یاما در بودجه ا؛ دارند

 گر،ید به عبارت؛ بودجه ندارند يهافیبا رد یمنطق ای ميارتباط مستق چيدارند و ه يدستور

 نیا .بودجه است، نه بالعکس يهافیها از احکام به سمت ردرهتبص نیجهت حرکت ا

 يهافیدر رد تراييتغ حيبه توض دیتبصره است که با یکاملاً بر خلاف مفهوم اصل کردیرو

است که  نیدهنده اها نشانتبصره ميو تنظ ینحوه طراح نیا .منابع بپردازد صيبودجه و تخص
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 ژهیوبه ییاجرا يهادستگاه یعنیبوده است،  نیيالا به پااز ب یطور سنتبه رانیدر ا يزیربودجه

در مورد نحوه  يديکل ماتيو تصم دانندیهمه امور م یسازمان برنامه و بودجه خود را متول

ها ه تبصرهک شودیساختار باعث م نیا .کنندیاتخاذ م راها دستگاه فیمنابع و وظا صيتخص

ها نقش رنامهو ب هااستيس يسازادهيدر پ ميمستقطور شوند که به يبه احکام دستور لیتبد

 .دارند

 يدر کشورها يلاديم 64و  54، 24 يهاکه در دهه يزیردر بودجه یجینظام تدر کردیرو -1

نشأت  نزيک يهاشهیاستوار بود که از اند یخاص ينظر یبود، بر مبان جیو غرب را ییاروپا

 یاصل ياز ابزارها یکیعنوان دجه بهبو يگسترش کسر کرد،یرو نیبر اساس ا .گرفتیم

آن مورد توجه قرار  يداریو پا يرشد اقتصاد تیتقو يابر ياقتصاد يگذاراستيس

با  يد اقتصادبر رش یو مبتن داریپا ياقتصاد طیشرا هیبر پا يزیرنظام بودجه نیا .گرفتیم

بل، نظام مقا در .کند یو همراه تیشده بود تا بتواند روند رشد را تقو یثبات طراح

 یاندارد، اما از نظر مب یجیبا نظام تدر ییهاشباهت ياگرچه به لحاس ظاهر ران،یا يزیربودجه

ته شناخ یجیتدر يزیرعنوان بودجهبه رانیآنچه در ا .کاملاً متفاوت است یو فن ينظر

ون بد ت،سسالانه مبالغ بودجه بر اساس بودجه سال قبل محدود شده ا شیعملاً به افزا شود،یم

در پس آن وجود داشته  شد،یهدفمند مشابه آنچه در اروپا اجرا م ای یعلم کردیآنکه رو

در  يدج يبازنگر ازمنديکشور ما ن يزیرکه نظام بودجه دهدیها نشان متفاوت نیا .باشد

 .خود است یفن یو طراح ينظر یمبان

 یدولت يها و نهادهاانخود سازم يبرا یمشکلات جادی، موجب ارانیدر ا يزیرنظام بودجه -1

 ريدولت خود را درگ شود،یسطوح صادر م نیکه از بالاتر یاحکام ليبه دل .شده است

منابع  صيو تخص هايريدرگ نیا .که ممکن است اصلاً به او مربوط نباشد کندیم یفیوظا

 نیبه ا .کرده است جادیدولت ا يرا برا يادیز يهایتراشنهیهز ،يضرور ريامور غ يراب

 رایز ،شودیدر کشور م یشگيبودجه مزمن و هم يسازوکار باعث بروز کسر نیا ب،يرتت

کند،  ییها را اجراآن دیمواجه است که با فیاز احکام و وظا يادولت همواره با مجموعه

 نباشند؛ دولت مرتبط یاصل يهاتيبا مسئول ميطور مستقبه فیوظا نیاز ا یاگر برخ یحت
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در  ییو دخالت دولت در مسائل مختلف باعث شد که احکام اجرا ییتمرکزگرا نیابنابراین 

 کنندیم فیدولت تعر يرا برا یفیکه وظا یها در بودجه گنجانده شوند، احکامقالب تبصره

به  دیها شااز آن یکند که برخ يدولت منابع را صرف امور متعدد شوندیو موجب م

 شودیودجه مب يبه نوبه خود، باعث کسر ،ندیفرآ نیا .نباشند تبطاو مر یاصل يهاتيمسئول

 .سازدیمشکل را دشوار م نیو روند حل ا

از دیگر  یاز حد به منابع نفت شيب یکشور و وابستگ یاتيدر نظام مال يمشکلات ساختار -5

نابع که از م ییدرآمدها ژهیوکشور به ياز درآمدها ياريبسبه دليل آنکه  .باشدها میچالش

طور به ،دیآیبه دست م یاتيمال ريغ يدرآمدها ریو سا ی، حقوق گمرکعوارض ريمختلف نظ

ه سهم ک شودیمسأله باعث م نیا .شودیدر بودجه ثبت نم یاتيعنوان درآمد مالبه ميمستق

 يکه در نمودارها و آمارها يزيدر بودجه کشور کمتر از آن چ یاتيمال يدرآمدها یواقع

رفته گدر نظر  منوع درآمدها را ه نیاگر ا ن،ی؛ بنابرابه نظر برسد شود،ینشان داده م یرسم

 باشد که به يزياز آن چ شتريب رانیا یناخالص داخل ديبه تول اتيممکن است نسبت مال ،شود

ص ناخال ديبه تول اتيمال ینسبت واقع ،حال نیا با .شودیطور معمول در آمارها گزارش م

 يهاهدر داد .است ترنیيپا گر،ید يو کشورها یبا نرم جهان سهیهمچنان در مقا رانیا یداخل

درصد  5حدود  رانیدر ا یناخالص داخل ديبه تول اتينسبت مال نيانگي، م3241موجود تا سال 

محقق  3241مصوب در بودجه  اتيدرصد مال 344 شودفرض  که یدر صورت .بوده است

که  شدهینيبشي، پ3242بودجه  حهیلا يبرا .ديدرصد خواهد رس 5.3نسبت به  نیشود، ا

همت برسد که اگر نسبت آن  3344به حدود  یو حقوق گمرک یاتيمال يمجموع درآمدها

 نیحال، ا نیبا ا .ديدرصد خواهد رس 5.5محاسبه شود، به حدود  یناخالص داخل ديبه تول

درصد است،  34 به یابيبا هدف برنامه هفتم توسعه که دست یهنوز فاصله قابل توجه زانيم

 یاساس راتييبه تغ ازيدرصد، ن 34به هدف  دنيرس يکه برا دهدینشان م ليتحل نیا .دارد

 یاتيمال ريو غ یبه منابع نفت یکاهش وابستگ نيآن و همچن ییکارا شیافزا ،یاتيدر نظام مال

 .دست یافتنسبت بالاتر  نیبه ا بتوانتا  است
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 د،یطور که اشاره کردمانه .است تيحائز اهم زين يجار يهانهیبه هز یاتيمال يدرآمدها -3

 ژهیبه و گر،ید يبا کشورها سهیدر مقا تيوضع نیاست و ا نیينسبت نسبتاً پا نیا رانیدر ا

 یاتيمال ينسبت درآمدها 3244طور خاص، در سال به .قابل توجه است ه،یهمسا يکشورها

 نيیا، پااز کشوره ياريبا بس سهیدرصد بوده که در مقا 53حدود  رانیا يجار يهانهیزبه ه

نسبت به  نی، ا3241سال  يمصوب برا يهااتيمال يدرصد 344با فرض تحقق  یحت .است

درصد  69شده حدود  ینيبشيکه پ 3242بودجه  حهیو در لا ديدرصد خواهد رس 51حدود 

 .درصد است، وجود دارد 94با هدف برنامه هفتم توسعه که  یباشد، هنوز فاصله قابل توجه

بزرگ در  يهادهنده چالشبرنامه هفتم، نشان انیدر پا يدرصد 94هدف با  ادیفاصله ز نیا

 يجار يهانهیبه هز یاتينسبت مال نیبه ا دنيرس قت،يدر حق .است یهدف نيبه چن یابيدست

 .تاس يزیربودجه ییکارا شیافزا نيو همچن یاتيدر نظام مال قيعم راتييتغ ازمندين

 ياو فرا بودجه يامنابع بودجه بيترک 3242بودجه  حهیمهم لا يهایژگیاز و یکی -7

 یرسم يهاطور معمول در بودجهبه يادر گذشته، منابع فرا بودجه .است کپارچهیصورت به

در  طور شفافبه يابار، منابع و مصارف فرا بودجه نياول ياما برا شدند،یکشور لحاس نم

 يهابا سال سهیر مقاد شتريب یدگيچيباعث پ رييتغ نیا .گنجانده شده است ياکنار منابع بودجه

 نياضافه شده که قبلاً در قوان حهیلا نیبه ا يدیمنابع و مصارف جد رایگذشته شده است، ز

همت  4265حدود  يا، منابع فرا بودجه3242بودجه  حهیلا در .شدندیبودجه لحاس نم

 ترشيع که پمناب نیا .شودیم نيتأم یآن از محل صندوق توسعه مل شتريشده که ب ینيبشيپ

اکنون در قالب فرابودجه وارد محاسبات  شدند،یدر بودجه ذکر نم یطور رسمبه گاهچيه

 435همت است، حدود  4451که  يابودجه فرابا مصارف  سهیحال، در مقا نیبا ا .اندشده

از  دهدهنده استفااضافه منابع نشان نیا .وجود دارد ياهمت اضافه منابع در بخش فرا بودجه

است که دولت اجازه استفاده از آن را گرفته و در فرابودجه لحاس  یمنابع صندوق توسعه مل

دهنده نشان ياو فرا بودجه يامنابع و مصارف بودجه بيو ترک راتييتغ نیا .کرده است

بودجه  حهیلا یابیو ارز ليبر تحل تواندیکشور است و م يزیردر بودجه شتريب يهایدگيچيپ

 .باشد ررگذايتأث
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 ارديليهزار م 245. 6تومان است که بودجه دولت  ارديليهزار م 936. 33ودجه کل کشور ب -8

 چيارقام، ه نیا .باشدیتومان م ارديليهزار م 293. 5 یدولت يهاتومان و بودجه شرکت

و در  شودیاعمال م ينقد يچرا که در دولت، حسابدار .ندارند گریکدیبا  یتيسنخ

 يابداردو نوع حس نیذات ا نیبنابرا شود،یاستفاده م يتعهد يحسابدار ،یدولت يهاشرکت

ه در ک یاز اقدامات اصلاح یکی .ارقام را با هم جمع کرد نیا توانیکاملاً متفاوت است و نم

 .ميکن کيتفک یدرستدو بخش را به نیاست که ا نیانجام شود، ا تواندیم يزیرنظام بودجه

ها را آن يهانهیرا جدا کرده و درآمد و هز یدولت يهاکتصورت که بودجه شر نیبه ا

 کیاز  هادر حال حاضر، در بودجه دولت، درآمد .میريطور مستقل از دولت در نظر بگبه

 يهاکه در شرکت یدر حال .شوندیثبت م گریاز طرف د هانهیو هز شوندیطرف وارد م

 شودیجا مها جابهشرکت انيدر مو  کندیچرخش م یطور داخلبه نهیدرآمد و هز ،یدولت

 .شودیکه منجر به احتساب مضاعف م

ا که معن نیبه ا شود،یم ميتنظ هانهیکشور همچنان بر اساس هز يزیرروند نظام بودجه -3

 نیا .گرددیم ینيبشيپ هانهیآن هز نيتأم يو سپس منابع برا شودیبرآورد م هانهیابتدا هز

 انجامد:مشکلات زیر میبه  شود،یمحقق نم شدهینيبشيپ يدهاکه درآم یزمان ژهیوروش به

 يگذارهیسرما يهاممکن است دولت مجبور شود پروژه ها،يپوشش کسر يبرا -3

نتقل م يآن را به مصارف جار يبرا افتهیصيتخص یرا متوقف کرده و منابع مال

 .کند

 باشند شدهینيبشيپ یواقع ياز درآمدها شتريممکن است ب هانهیهز ن،یبر ا علاوه -4

 .شودیم یمال نيدر تأم يجد يهاکه منجر به چالش

لات مشک انگریدارد و نما تأکيد هانهیدرآمدها و هز انيم قيدق یروند، بر عدم همخوان نیالذا 

 .دارد ازين یکشور است که به اصلاحات اساس يزیردر نظام بودجه يساختار

 جادیو ا کردهایاصلاح رو يبرا یو عمل یعلم يگذارهیبر ضرورت سرما ز،یدر مقام تجو -34

 ییدر سطح خرد، استانداردها .شودیکارآمد در سه سطح خرد، کلان و توسعه تأکيد م ینظام

تند شده کالاها و خدمات هستمام متيق يوجود نظام حسابدار ازمندين ییو کارا ینگيمانند به
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 ها،یثباتیرفع ب به اقتصاد و یبخشثبات نيدر سطح کلان، تأم .که تاکنون شکل نگرفته است

 تحقق اهداف يبرا ياهیپا يبسترها يسازاز منظر توسعه، فراهم .است یاساس تیاولو

 .است طیبلندمدت، لازمه بهبود شرا

 تيمسئول رشیو پذ تيبر شفاف یحکومت و مردم، مبتن انيسازنده م يوگولزوم گفت -33

 ريمس رييمستلزم فهم ضرورت تغ ،یاصلاحات واقع .از دیگر موارد مورد تأکيد است متقابل

 ندیفرآ نیدر ا انيخواه و دانشگاهتوسعه يروهاينقش ن رشیساختار قدرت و پذ ياز سو

 يتداوم مشکلات ساختار ها،يبندتیو اولو کردهایدر رو یاساس راتييتغبدون  ،لذا .است

 .خواهد بود ریناپذاجتناب هاییو نارسا

و  تيشفاف ريبودجه در مس نیگفت که ا توانی، م3242بودجه  وصنهایت در خصدر  -3٢

بتاً ارائه شده نس يراستا قابل قبول است و برآوردها نیاقدامات دولت در ا .قرار دارد تيجامع

 از اصلاح عملکرد دولت دیبا يزیرحال، اصلاح نظام بودجه نیبا ا .رسدیبه نظر م یمنطق

 يندهایخود را اصلاح کرده، سپس فرآ یداخل يرهاساختا دیابتدا دولت با .آغاز شود

 يزیرر بودجهب یکه عمدتاً مبتن یفعل يهاروش .را بر اساس عملکرد بهبود بخشد يزیربودجه

 دتریجد يهاو بهبود داشته باشند و روش ليبه تکم ازيعملکرد هستند، ممکن است ن يبر مبنا

 .نظام در نظر گرفته شوند نیبهبود ا يبرامؤثرتر  يهانهیعنوان گزبه توانندیم زين

 باشد:در نهایت موارد ذیل قابل ارائه پيشنهاد می -31

 بودجه یساختار درآمد اصلا  -3

 اصلاح نظام  قیاز طر یاتيمال يدرآمدها شیبه نفت: تمرکز بر افزا یکاهش وابستگ

 .یاتيمال هیو گسترش پا یاتياز فرار مال يريجلوگ ،یاتيمال

 یرنفتيمانند صادرات غ یرنفتيغ يدرآمدها تی: تقوينابع درآمدبه م یبخشتنوع، 

 .انيبندانش عیصنا تیمولد و تقو يهايگذارهیگسترش سرما

 دولت  ياز سهم هر بخش از درآمدها قيدر درآمدها: ارائه گزارش دق تيشفاف

 .ترقيدق يزیرو برنامه یجلب اعتماد عموم يبرا

 



 014     ... کیکها به تفهای سیاستی نشستتوصیه: دوم فصل 

 یجار یهانهیهز یسازنهیکنترل و به-٢

 و کاهش  يرضروريغ يابودجه يهافی: حذف رديرضروريغ يهانهیهز تیریمد

 رمولديغ ينهادها يهانهیهز

 و  تماممهين یعمران يهاپروژه يزیردر بودجه يکاهش اتلاف منابع: بازنگر

 هاآن يبندتیاولو
 یزیردر بودجه ییو پاسخگو تیشفاف تیتقو-1

 زانير اساس مها بها و پروژهمنابع به دستگاه صيبر عملکرد: تخص یمبتن يزیربودجه 

 يعملکرد جیو نتا یاثربخش

 يريجلوگ يبرا یصورت عمومبه ياو بودجه ی: انتشار اطلاعات مالیمال تيشفاف 

 ییکارا شیاز سوءاستفاده و افزا
 یو اجتماع یاقتصاد یهارساختیتوسعه ز-1

 مانند  يديکل يهامنابع به پروژه صي: تخصهارساختیدر ز يگذارهیسرما

 .اطلاعات يو فناور يونقل، آب، انرژحمل

 يبرا يو اعتبار یاتيمال يهامشوق جادی: ایاز بخش خصوص تیحما 

 .مولد يهادر بخش یبخش خصوص يگذارهیسرما
 دولت یو منابع مال یبده تیریمد -5

 تیریو مد هیرویاز استقراض ب يري: جلوگیو خارج یکنترل استقراض داخل 

 .دولت با انتشار اوراق قرضه کارآمد يهایبده

 ینمقابله با نوسانات بازار جها يبرا يمنابع ارز نهيبه تیری: مديارز ریذخا تیتقو 

 .يثبات اقتصاد تیو تقو
 هایو کاه  نابرابر یتوجه به عدالت اجتماع -3

 بر  یکاهش فشار تورم يبرا یتیحما يهابرنامه ی: طراحریپذبياز اقشار آس تیحما

 .جامعه نیيپا يهاهکد

 -يارتقا يسهم آموزش و بهداشت از بودجه برا شیتوسعه آموزش و بهداشت: افزا 

 .یتوسعه انسان يهاشاخص
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 داریاز توسعه پا تیحما -7

 منابع  تیریمد ،ی: اختصاص بودجه به کاهش آلودگیطيمحستیز يهابرنامه تیتقو

 .ریدپذیتجد يهايآب و توسعه انرژ

 و  ییوهواآب راتييمقابله با اثرات تغ يمنابع برا صي: تخصیمياقل راتييتوجه به تغ

 .یعيطب يهابحران تیریمد
 یزیراصلا  نظام بودجه -8

 ياقتصاد طیبهتر شرا ینيبشيپ يچندساله برا کردیبودجه با رو یچندساله: طراح يزیربودجه. 

 يادو اقتص يلکردعم يهابودجه بر اساس شاخص مي: تنظيريگاهداف قابل اندازه نیتدو 

 .شفاف

 3242 بودجه سال یمال يداریو پا تيشفاف ،ییمنجر به بهبود کارا تواندیاصلاحات م نیا

 .مؤثر باشد هايو کاهش نابرابر يرشد اقتصاد تیشود و در جهت تقو
  


