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پایداری مالی و تراز منابع و مصارف سازمان تأمین عنوان نشست: 

 ها و راهکارهااجتماعی: چالش
 

 آموزش عالی بیمه اکو دانشگاه علامه طباطبائی مؤسسه واحد برگزار کننده نشست:

 )عضو هيأت علمی دانشگاه علامه طباطبائی( دکتر آتوسا گودرزي مسئول نشست:
 43/43/3244 تاریخ برگزاري نشست:

 )عضو هيأت علمی دانشگاه علامه طباطبائی( دکتر آتوسا گودرزي اعضاي هيأت علمی:

هاي اجرایی نمایندگان دستگاه
 مرتبط:

(، اجتماعی هايبيمهمشاور هيأت مدیره و پژوهشگر ) دکتر محسن ریاضی
 معاونت اقتصادي -رئيس گروه مدیریت ریسک)شریفی،  آقاي محمدهادي

 گذاري(سرمایهو 

 مسأله محوري نشست:
 و اجتماعی تأمين سازمان مصارف در و منابع تراز و مالی ي پایداريهاچالش 

 هاندوقصرفع این مشکل که حيات آتی کليه  راهکارهاي عملياتی جهت ارائه
 .کندمیاجتماعی را تهدید  تأميناز جمله سازمان 

 هاي هدف توصيهسازمان
 سياستی:

به  ي بازنشستگیهاصندوقاجتماعی به صورت خاص و سایر  تأمينسازمان 
 صورت عام

 

 ها و مشکلات پیش رو(:)مقدمه، چالش شدهچکیده مباحث طرح
ی اجتماع تأمينبخش اصلی تعریف پایداري، وضعيت سازمان  1این نشست از به طور کلی 

-ها پرداخته میو راهکارهاي موجود تشکيل شده است که در ادامه به هر یک از این بخش

 .شود
 گرهای بیمهمفهوم پایداری مالی در صندوق -3

ف حفظ با هدهستند که  ینظام رفاه اجتماع یاز ارکان اصل یکی یبازنشستگ يهاصندوق

 ير سالمندد ژهیوبه ،ستميافراد تحت پوشش س يبرا یزندگ ياز استانداردها یسطح معقول

؛ شوندیمنابع و مصارف اداره م نيتعادل ب يبر مبنا یبازنشستگ يهاصندوق .اندبه وجود آمده

سهم بازنشستگان،  شیواسطه افزابه مهيب يهادر دسترس صندوق يهااما امروزه درآمد

در حال کاهش  یبه زندگ ديام شیو افزا يدر سن کار، کاهش نرخ بارور تيجمع کاهش
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ل مسائ نیا .ابدییم شیافزا یطور روزافزونها بهصندوق نیا يهانهیهز کهیاست، درحال

مواجه کرده  آیندهو انجام تعهدات در  يداریدر پا يجد يهارا با چالش مهيب يهاصندوق

 دیشورها باک یو اصلاحات در نظام بازنشستگ راتييتغ کهنیامروزه ا ب،يترت نیاست، بد

 ،را نمودو اج يزیربرنامه دیرا با یچه اصلاحات کهنیاما ا ،انجام شود، کمتر مورد مناقشه است

 .دکنیرا دنبال م یتفاوتمختلف اهداف م ياصلاحات در کشورها .مناقشه قرار دارد مورد

از کشورها قبل از اصلاحات و ذائقه و  کیره يجار طیشرا تأثيرتفاوت اهداف، تحت 

 اهداف یکل يبنددسته کیقرار دارد؛ اما در  هاآن يو اقتصاد یاسيرهبران س يهارجحان

اصلاح ( 3نمود:  ميتقس یگروه کل چهاربه  توانیاصلاحات مختلف در مجموعه کشورها را م

مشترک در اصلاحات همه  یعنوان هدفکه به یاجتماع تأميندر نظام  یمال يهاتوازن عدم

نظام  ياقتصاد ییکارا شیافزا( 1 ی،انداز ملپس شیافزا( 4 .است صيتشخکشورها قابل

 .درآمد عیحفظ بازتوز ایدرآمد  عیبازتوز( 2 ی وبازنشستگ

 لشام هیلاچند  یاجتماع تأمينو استقرار نظام جامع  يبرقراردر ایران دولت مکلف به 

، هیپا یاجتماع يهامهيبي(، توانمندسازو  یتیحماخدمات ) یاجتماع يهامساعدت

در  .ستا و درمان یبازنشستگ مکمل يهامهيب( و هیپا یدرمان يهامهيبو  هیپا يهايمستمر)

بندي بانک جهانی از برنامه مستمري دومين لایه در طبقهاجتماعی چند لایه در  تأميننظام 

سب ک ،هدف از طراحی این لایه ارند،د ايبيمه هایی هستند که ماهيت، طرحبازنشستگی

ميزان مستمري بازنشستگی متناسب با عایدات زمان اطمينان از این است که بازنشستگان 

اي مطلق جلوگيري از تنزل استاندارده ازاین برنامه فراتر ، بنابراین؛ اشتغال خود داشته باشند

ین ترمهم .است جبارياین لایه نيز ا ،درست مانند لایه اول .زندگی بازنشستگان است

بازنشستگی  و طرح (CD) 3بازنشستگی کسورات تعریف شده هاي این لایه شامل طرحطرح

 .( استCD)2معين مزایاي

                                                                                                                        
1  CbifDbi DeDi fenifeD  
2 Defined Benefit 
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بازنشستگی کسورات تعریف شده، حقوق بازنشستگی بر اساس ميزان کسور طرح  در

 ا نرخ تورمها و یگذاريهاي خدمت با لحاس شدن سود ناشی از سرمایهپرداخت شده در سال

 «کامل ايذخيره»ممکن است به صورت  CDمنابع مالی در نظام  تأمين .شودمحاسبه می

(FF و یا به صورت )GYAP باشد. 

 غالباً و  حقوق دوران اشتغال بر اساس، حقوق بازنشستگی معين يایمزا یبازنشستگ طرحدر 

 هايلحاس شدن سال هاي آخر خدمت و در مواردي با اعمال ضریبی خاص و باميانگين سال

 .شودپرداخت کسور بازنشستگی )ميزان حق بيمه( محاسبه می

 و، به طور عمده توسط کسورات بازنشستگی )سهم کارمند CDمنابع مالی در نظام  تأمين

بدین مفهوم که کسورات بازنشستگی شاغلين در یک نسل، صرف  .یابد( تحقق میکارفرما

هاي منابع مالی، در نظام تأميناین شيوه  .شودپرداخت حقوق بازنشستگی نسل قبل می

 CD-GYAPهاي را با نام CDاز این رو، نظام  .نام دارد GaP YA Aen Pe  =GYAPبازنشستگی 

ترین نظام بازنشستگی در جهان سنتی CD-GYAPنظام  .اندکرده گذارينامنيز  GYAPو یا 

-CD مدیریت .سان و اجباري استشدگان یک، نرخ کسور براي تمام بيمهCDدر نظام  .است

GYAP ًدر نظام  .دولتی است معمولاCD-GYAP توان به عنوان اندوخته ها میاز اندوخته

را  هاآنها، براي حفظ ارزش اندوخته CDهاي، هر چند در نظام .نام برد یاحتياط

هاي م مؤلفهظيکنند، اما برقراري تعادل لازم بين منابع و مصارف نظام، با تنگذاري میسرمایه

اصولاً، نظام  .دیاببر نظام )نرخ حق بيمه، سطح خدمات و سن بازنشستگی( انجام می تأثيرگذار

CD-GYAP  ا در حال حاضر ب .گذاري گردیده استپایه بيمه پردازبر مبناي رشد جمعيت

ام توان نظیمنبر نظام،  تأثيرگذارهاي کاهش رشد جمعيت و سالمندي، دیگر با تنظيم مؤلفه

CD-GYAP همچنين، بدهی ضمنی در نظام  .را به صورت متعارف متعادل ساختCD-

GYAP  در بيشتر موارد بسيار بالا است و تعهدات سنگينی را از یک نسل به نسل دیگر منتقل

معين  سازمان حسابرسی، طرح با مزایاي 45در ایران، در چارچوب استاندارد شماره  .کندمی

 است:به شرح زیر تعریف شده 
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 ر اساسبطرح بازنشستگی با مزایاي معين، طرحی است که در آن مزایاي بازنشستگی »

در  .اعضا استمبناي آن حقوق و مزایا و سنوات خدمت  معمولاًکه  شودضوابطی تعيين می

 «.ها، ریسک اصلی متوجه طرح یا حامی آن استاین طرح

ر خلاصه توان به شرح زیمعين را میبا توجه به توضيحات قبلی، مشخصات بارز طرح مزایاي  

 .کرد

 طور کامل متوجه شرکت یا بانی طرح استگذاري بهریسک مدیریت و سرمایه. 

  ين یک فرمول معين و بر مبناي چند فاکتور اصلی تعي بر اساسمزایاي بازنشستگی

 .پرداخت این مزایا نيز تضمين شده است .شودو به فرد پرداخت می

 شودانجام می ايدورهر منظم و به صورت سالانه یا طوپرداخت مستمري به. 

 هاي طرح براي متولی یا کارفرما دشوار استتعيين قيمت تمام شده و هزینه. 

 ها و تعهدات طرح در قبال فرد بيمه شده، به دليل مشکل بودن تعيين دقيق بدهی

 .پذیر استجایی و انتقال افراد به سختی امکانجابه

 اردکننده دهاي اساسی مانند نوع مزایا نقشی تعيينگيريکارفرما در تصميم. 

 ستمناسب ا ،این نوع طرح براي کارفرمایان بزرگ داراي نيروي انسانی باثبات. 

 به این صورت است که افرادي که الان فعال و ،CDدر نظام  یمنابع مال تأمينتر، به زبان ساده

ها مريتواند مستکه سازمان از این محل میکنند ، منابعی به سازمان پرداخت میشاغل هستند

سيستم  پس .شودگذاري تخصيص داده میرا پرداخت کند و اگر چيزي باقی ماند به سرمایه

 هاآنعداد ت) ،آن به این صورت است که افرادي که فعلاً نيروي شاغل و جمعيت فعال هستند

ستمري پرداخت م هاآنند و به هستبازنشسته افرادي که با  ( بایدکنندو مبالغی که پرداخت می

 .داشته باشد تناسب شود،می

هاي دیگر آن شکلی که در سيستم به)این سيستم انباشت سرمایه وجود ندارد بنابراین، در 

پا به پاي نهادهاي دیگر  توانندنمیگر اجتماعی در ایران هاي بيمه(، پس سازمانوجود دارد

تعادل و  يبرا ،در واقع به صورت فنی .ي داشته باشندگذاري اثرگذارنرخ رشد و سرمایهر ب

ي ورودي نقد اتجریان باشد تا تنظيم شدهباید به نحوي ارزش فعلی  ،مالی و پایداريتراز 
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ضامن پایداري مالی صندوق امر این  باشد وتراز  صندوق با خالص ارزش تعهدات صندوق

 .است

 هاي بازنشستگیوقجایگاه و اهميت مقوله پایداري مالی در صند -3-3

 يداریپا یقها، صندوصندوق نیاست که ا هنگامیتوسعه  ندیدر فرا یاجتماع تأميننظام  تأثير

خواهند وسعه ، ضد تعمل کنند عامل توسعهعنوان  به کهاین يباشند به جا داریاگر ناپا و دنباش

 .را ندارند دباشن شتهکارکردها دا اید از ناحيهکه ب يد مازادنباش داریکه ناپا یوقت زیرا بود،

 یجتماعا ،ياقتصاد يکارکردها قیطر از يصندوق در رشد توسعه اقتصاد کی تأثيرچون 

 .است یاسيو س

 يهاصندوق يهاتيدر مجموعه فعال يداریمقوله پا گاهیو جا تياهم ییجهت شناسا

 یستگبازنش يهاصندوق يهاتيحاکم بر فعال یالمللنياصول و قواعد ب ی، بررسیبازنشستگ

 اريد معتوانی، میاجتماع تأمينفعال در حوزه  یالمللنيتوسط نهاد ب يازجمله اصول انتشار

 يهاصندوق يهاتيدر مجموعه فعال «يداریپا»موضوع  تياهم یسجهت برر یمناسب

 يرشده توسط نهادها جهت راهبارائه یاستيس يها و راهکارهاهيتوص نيو همچن یبازنشستگ

در این راستا جایگاه مقوله پایداري در سه  .باشد یمال يداریپا نهيا در زمهصندوق نیا نهيبه

 تأمينهاي جهانی چالش»، «هاي بازنشستگیحکمرانی خوب صندوق رهنمودهاي» حوزه:

ط انتشاریافته توس «راهنما براي طراحی و ارزیابی نظام بازنشستگی ولاص»و « اجتماعی

صورت به شرح ذیل به ISSA یعنيياجتماع تأمينزه نظام المللی فعال در حوترین نهاد بينمهم

 اجمالی موردبررسی قرارگرفته است:

 هاي بازنشستگیحکمرانی خوب صندوق رهنمودهاي -3-3-3

ري اجتماعی براي راهب تأمينالمللی )رهنمود( انتشاریافته توسط اتحادیه بين 63در اصل 

ها موردتوجه ري مالی این صندوقرهنمود موضوع پایدا 2 هاي بازنشستگی، درصندوق

 .قرارگرفته است
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  هاي منظم به اجراي ارزیابی «پایداري مالی برنامه»با موضوع  3شماره  رهنموددر

اي ههر یک از برنامه براي با استفاده از اقدامات مقرر اکچوئریال از پایداري مالی

 .شده استمدیره توصيهتوسط هيئتاجتماعی  تأميناجرایی 

  امه برن منظور پایداري مالیبه اکچوئریالاقدامات »با موضوع  24شماره  مودرهندر

تماعی اج تأمينمنظور پایداري مالی برنامه قدامات اکچوئریال بها «اجتماعی تأمين

 پذیري در اجراي هر یک ازبينیباهدف افزایش پاسخگویی، شفافيت و پيش

 .خوبی تعریف و مستند شده استهاي نهاد بهبرنامه

  تأمينهاي اکچوئریال برنامه گذاريارزش»با موضوع  23 شماره رهنموددر 

 تأمينهاي هاي منظم اکچوئریال برنامهگذاريانجام ارزشاطمينان از  «اجتماعی

لی تا از این طریق بر پایداري مادر قوانين مرتبط مدنظر قرارگرفته است  اجتماعی

 .شدنظارت شود و از آن ارزیابی وجود داشته با

 تغيير در نرخ حق بيمه و مزایاي استحقاقی براي »با موضوع  24 شماره هنموددر ر

-هنرخ حق بيمه و مزایاي برنامپذیري تعدیل نيز امکان «داري مالیبازگرداندن پای

 .مدنظر قرارگرفته است براي حفظ پایداري مالی هاي اجرایی

دف اصلی هر یک از رهنمودها، شده پس از بيان هدر رهنمودهاي ارائه است، ذکرشایان

موماً ع« ساختارها» .است شدهپيشنهادي براي تحقق رهنمود ارائه «سازوکارهاي»و « ساختارها»

 .نددهرا نشان می هاروال انجام فعاليت «سازوکارها»براي تحقق هدف و  لازمآرایش سازمانی 

اي رعایت قواعد بيمه اصول و اگر کهآنمهمی دارد، توضيح بيشتر  حکمرانی خوب نيز نقش

هاي سازمانها بر اساس هر کدام از این ،شود مدیریتها خوب گذاريشود و بحث سرمایه

 .توانند تصميمات صحيح اتخاذ کنندگر میبيمه

 اجتماعی تأمينهاي جهانی چالش -4-3-3

و  هشمبتنـی بـر پژو یگـزارشدر  4436سال  ( درASSYاجتماعی ) تأمينالمللی اتحادیه بين

اجتماعـی در  تأمينبخـش دولتـی و مؤسسـات سازمان مرتبط با  494بيـش از با رایزنی 

ا ر درگير هستند هاآناجتماعی با  تأمينهاي ده چالش مهم جهانی که نظام سراسـر جهـان



 181     ... کیکها به تفهای سیاستی نشستتوصیه: دوم فصل 

 يهاریسک»، «تيپير شدن جمع»از این ده چالش، سه چالش به شرح  .معرفی کرده است

طور مستقيم و غيرمستقيم به «انتظارات عمومی عاليه»و  «حاد دادهايو رخ هاجدید، شوک

 .مربوط به مقوله پایداري است

ها، از کشور ياريدر بس دیافکار روبه رشد طبقات متوسط جد ،یاجتماع يهاظهور رسانه

مردم  شتريب ياريو هوش یاجتماع تأمينمستقل از حقوق بشر نسبت به  یاسيجنبش س نیتکو

 يهانظام عملکرد نهيدر زم شتريب تيحساس جادیخدمات، باعث ا تيفيبوط به کدر امور مر

 نیر اد .به آحاد جامعه شده است هاآنارائه خدمات قابل تيفيو ک تيو کم یاجتماع تأمين

و برآوردن انتظارات در  یباهدف جلب افکار عموم یاجتماع تأمين يهانظام زين راستا

 لیدخدمات و تب تيفيبهبود ک يبرا يدیجد يهااهخدمات، به دنبال ر تيفيخصوص ک

 شیتوجه به افزا با بنابراین؛ خدمات( است متما یعنوان نقطه کانون)به يمحور به کاربر شتريب

المنفعه، رسانی درباره مسائل عامارتباط و اطلاع يبرقرار يبرا یاجتماع يهاکارگيري رسانهبه

ت عامه انتظارا تأميننسبت به  عیو واکنش سر يرايملزم به هوش یاجتماع تأمين يهانظام

 .هستند

ه خدمات ارائ» ،«کار سازمان يروين يتوانمندساز»، «انیمشتر تعامل با»، «انیمشتر ییشناسا»

 يراهکارها «ندهایمجدد فرآ یمهندس و ينوآور»و  «يرحضوريو غ یکيصورت الکترونهب

 تأمين يهاات آحاد جامعه از نظامانتظار تأمينچالش و  نیجهت مواجهه با ا يشنهاديپ

 يداریزم پامستل یبازنشستگ يهاانتظارات توسط صندوق نیبرآورده کردن ا .است یاجتماع

 .نيست انتظارات نیبه ا ییپاسخگو امکان آن،وجود است و در صورت عدم  هاآن یمال

 راهنما براي طراحی و ارزیابی نظام بازنشستگی ولاص -1-3-3

و متعاقباً  هاي تأمين اجتماعیهاي بازنشستگی در نظاملی کار با توجه به اهميت نظامالملسازمان بين

 هاي بازنشستگی انتشار داده، اصولی را براي طراحی و ارزیابی نظامهاي حمایت اجتماعینظامدر 

 هايصندوق پایداري نقدي، مالی و اقتصادياصل ششم مسئله  شدهاصل ارائه 3است که از بين 

لزوم نگاه »در این اصل شامل  شدهاشارهترین نکات ستگی را موردتوجه قرار داده است که مهمبازنش

رتوي هاي بازنشستگی در پتحقق اهداف نظام»، «هاآنهاي مستمري، به علت ماهيت نظامبلندمدت به 
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ستگی نشهاي بازرصد وضعيت منابع و مصارف صندوق»، «پایداري نقدي، مالی و اقتصادياطمينان از 

، «هاآن زم براي تضمين پایداري بلندمدتلاحات لااص و انجام هاي مالی و اکچوئریالبامطالعه

تأمين اجتماعی  عدم تضعيف حقوق»، «ريمنظور دستيابی به پوشش فراگطمينان از تخصيص منابع بها»

، «دولت يهاضرورت برقراري توازنی مشخص ميان خواسته»و  «هاي ریاضتی و تحکيم مالیاقدامبا 

 هايصندوقپایداري نقدي، مالی و اقتصادي زمان به مقوله توجه همکارفرمایان و کارگران )

هاي تأمين اجتماعی مشروع، نظام و وجود «يعدالت اجتماعی و برابر» بازنشستگی و مقوله،

 .باشدمی (اعتماد و مشارکت پذیر براي ذینفعانقابل
 تماعی از منظر پایداری مالیسیمایی از وضعیت سازمان تکمین اج -٢

ه اجتماعی کشور س تأميناجتماعی در نظام  تأمينقانون ساختاري مجامع رفاه و بر اساس 

و تی بهزیس، بخش حمایتی با دو دستگاه صندوق بازنشستگی 39آن  اي که دربخش بيمه

هاي مهم یکی از سازمان .وجود دارد احمرهلال با سازمانامدادي کاري  بخش وکميته امداد 

 .اجتماعی است تأميناي، سازمان در بخش بيمه

یران، به در ا «یاجتماع تأميننظام » یجیتدر يريگسابقه اقدامات معطوف به تحقق و شکل

 نينخست يگردد که طی آن، براباز می 3143تصویب اولين قانون استخدامی کشوري در سال 

 ،يات بعدتحول .به وجود آمد یولتد نيبراي بازنشستگی مستخدم یبار، سازوکاري حداقل

و در دوره  3113در اواخر سال « هاي اجتماعی کارگرانبيمه قانونیلایحه » بیازجمله تصو

اجتماعی  هايسازمان بيمه»سازمان مستقلی به نام  تأسيسوزیري دکتر محمد مصدق و نخست

سازمان »و تشکيل  3152در تيرماه  «تأمين اجتماعیقانون »به تصویب  تیدر نها« کارگران

شور ک تأمين اجتماعیرا آغازگر تحولی نو در نظام  نتوان آمنجر شد که می «تأمين اجتماعی

 يهاعادلانه ثروت عیتوز ي، تلاش برا3155در سال  یسلاماانقلاب  يروزيپس از پ .دانست

 هژیوو به یدر اصول متعدد قانون اساس ،يفرد تيدر کنار محترم شمردن اصل مالک یعموم

 نیادياز حقوق بن یکیعنوان به «یاجتماع تأمين»از  يشده و برخوردار یمتجل 43در اصل 

حکومت  فيعنوان تکلبه زيو ن يو نژاد یتيجنس ،یتيقوم يهاآحاد شهروندان فارغ از تفاوت

ن که به موجب قانو تأمين اجتماعیسازمان  .شناخته شده است تيدر برابر مردم، به رسم
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سازمان  نیتريمحورو  نیترشده، در حال حاضر به عنوان مهم تأسيس 3152مصوب سال 

بازنشستگان و  ان،شدگمهيتعداد ب نیشتريکشور؛ ب یو بازنشستگ یاجتماع مهيفعال در حوزه ب

 .قرار داده است شیمتنوع خو يهاتیرا در کشور تحت پوشش حما رانيبگيمستمر

تماعی است که مأموریت اصلی آن پوشش کارگران گر اجسازمان تأمين اجتماعی یک سازمان بيمه

بر  .صورت اختياري استحقوق بگير به صورت اجباري و صاحبان حرف و مشاغل آزاد به مزد و

اجتماعی یک سازمان عمومی غير دولتی است که عمده منابع مالی آن  اساس قانون، سازمان تأمين

 ترین تعهدات ومهم .شوددولت( تأمين می شده، کارفرما وها )با مشارکت بيمهاز محل حق بيمه

 مبناي قانون تأمين اجتماعی و مقررات مربوط به آن به شرح زیر است: خدمات سازمان بر

 ها و بارداريحمایت در برابر حوادث، بيماري 

 مستمري بازنشستگی 

 مستمري از کار افتادگی 

 مستمري بازماندگان 

 مقرري بيمه بيکاري 

 اريغرامت دستمزد ایام بيم 

 غرامت دستمزد ایام بارداري 

 پرداخت هزینه وسایل کمک پزشکی 

 کمک هزینه ازدواج 

 کمک هزینه کفن و دفن 

ترین بسته خدمتی است که یک سازمان بيمه اجتماعی خدمات مذکور در حقيقت کامل

هاي مسيست بنديطبقهاجتماعی در ایران در  تأمينحيث، سازمان  از این .تواند ارائه دهدمی

 .دهدهاي متصور را پوشش میتمام ریسک تقریباً گنجد که اي میهبيم

 اجتماعی از منظر مالی و جمعيت تحت پوشش تأمينابعاد سازمان  -3-4

که  است یردولتيغ یسازمان عموم کی یاجتماع تأمينسازمان  چه گفته شد،بر اساس آن

و  ودشیم تأمين ،و دولت انیکارفرما ،هاشدهمهيبا مشارکت ب هامهيمنابع آن از محل حق ب
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 که تحت پوشش سازمان هستند از سه يدر حال حاضر افراد .ستين یبه منابع دولت یمتک

ها طه با خانمکه در راب شوندیبر اساس سن خود بازنشسته م ایدارند  یامکان بازنشستگ قیطر

بر  ای ،ر دارندسال سابقه کا 14 ایبر اساس سابقه است که  ایسال است و  64 نیاسال آقا 55

 يدرخواست برا توانندیخود م يکار طیاساس شرا رافراد ب نيهمچن .اساس حداقل سن

ساله متناوب در مشاغل سخت  45 ای یسال متوال 44که اگر  يداشته باشند به طور یبازنشستگ

 .بدهند یدرخواست بازنشستگ توانندیاشتغال داشته باشند م آورزیانو 

 اجتماعی، جمعيتی قابل توجه است به طوري که تأمينن جمعيت تحت پوشش سازما

 به  ،3243گر در کشور در سال ترین سازمان بيمهسازمان تأمين اجتماعی به عنوان بزرگ

مستمري بگير اصلی و تبعی مجموعاً به  5533245بيمه شده اصلی و تبعی و  19643326

درصد از کل افراد تحت  56یعنی به بيش از ؛ نفر خدمات ارائه کرده است 26244551

 .مایدنپوشش بيمه اجتماعی کشور به طور مستقيم و غير مستقيم خدمات ارائه می

  درصد افراد سالمند 22اي و هاي بيمهدرصد کل مستمري صندوق 55همچنين، 

درصد افراد سالمند کشور  22 و رکل کشو بگيرانمستمريیعنی بيش از نيمی از 

 .اجتماعی هستند ينتأمتحت پوشش بيمه  اکنونهم

 وپشتيبان نيروي کار و خریدار درمانی در کشور  ترینبزرگ علاوه این سازمانبه 

 .استخدمات سلامتی  کنندهارائهدومين 

 زیر است: موارد ترین ابعاد مالی سازمان شاملمهم

  334 کشور یاجتماع تأمينکل بودجه رفاه  سازمان با 3244نسبت بودجه سال 

 .درصد است

 درصد است 34.1 کل کشور يشنهاديبودجه پ حهیسازمان با لا 3244بودجه سال  نسبت. 

  درصد است 14 دولت یسازمان با منابع بودجه عموم 3244نسبت بودجه سال. 

 استاندارد  بر اساس یسازمان تأمين اجتماع يبر اکچوئر یمبتن یبازنشستگ يایارزش مزا

 يکه با افزودن ارزش برآورد دهیهمت برآورد گرد 5455، 3244سال  يحسابدار 45

 33444بالغ بر  يطرح عدد يمدت و اجراتعهدات کوتاه ،يکاريب مهيدرمان، ب يایمزا
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و  دولت یبودجه عموم برابر 9، برابر بودجه کل کشور 1٫9این ميزان  باشد؛ کهیهمت م

ن اگر سازما 3244لازم به ذکر است که در سال  .است کل کشور یبرابر بودجه رفاه 11

کرد، منابع مورد نياز براي پرداخت مستمري با تأمين اجتماعی فعاليت خود را متوقف می

 .خورده است به همدر حال حاضر این تراز  .منابع موجود تراز بود

 یاجتماع تأمينسازمان  یمال يداریبر پا مؤثرعوامل  -4-4

 تياستقرار امن و جادیا یاجتماع تأمينو کارکرد حوزه  تيامن يهامقوله نیتراز مهم یکی

 یاجتماع تيامن یعنی؛ کندینم دايتحقق پ یاجتماع تأمينبدون  یاست و عدالت اجتماع یمل

 یاجتماع ينتأمسازمان  یمال يداریکه از پا یهنگام .کندینم دايتحقق پ یاجتماع تأمينبدون 

 .صحبت کرد یمل تياز امن توانیسازمان م نیبا توجه به ابعاد ا شودیصحبت م

 یاجتماع یهامهیدر ب یتعهدات و تکمین مال نییتع یالگوها - (3نمودار شماره )

 
نسبت مخارج آتی به  ،شودها ساخته میبراي نشان دادن پایداري صندوق معمولاً شاخصی که

شود یا توليد ناخالص ملی بيان می PCGدرآمدهاي جاري است که این نسبت به عنوان درصدي از 

 .شودها میناپایداري مالی صندوق ،دهندهنشان (چون مخارج بالاتر است)تر باشد که هرچه بزرگ

 و باید به این نکته توجه داشت که در دهه اول حيات یک صندوق فقط ورودي وجود دارد

هاي چهارم و پنجم دهه در معمولاً .شودمیدوم و سوم مخارج شروع  هايدر دهه کم کم

هاي صندوق گيرد و کشورها بحث اصلاحات درپيشی می جریان مصارف بر جریان منابع

گر يمههاي بصندوق نابهينه در کشور ما به خاطر مدیریت .کنندبازنشستگی را مطرح می

 .دهدمیاین اتفاق زودتر رخ  اجتماعی،
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کل کشور، جهت کمک به بازپرداخت تعهدات  یاز بودجه عموم یسالانه درصد قابل توجه

 ریسبت به سان یاجتماع تأمينبا توجه به ابعاد سازمان  .شودیم نهیهز یبازنشستگ يهاصندوق

 جادیها(، در صورت اع صندوقومجم از شدگانمهيدرصد ب 55ها )پوشش حدود صندوق

 يراب یچالش بزرگ ،یتعهدات آن به بودجه عموم ليتحم وسازمان  یمال يداریخدشه در پا

 .توان به نمودار زیر اشاره نمودهتر میبراي فهم ب .خواهد شد جادیدولت و کشور ا
 (٢نمودار شماره )

 
( ر یستگبازنش یها)صندوق یبخ  عموم یبرنامه هفتم توسعه: موضوعات راهبرد حهیلا یمکخذ: گزارش بررس

 .5ر ص  یاسلام یهای مجلس شورامرکز پژوه 

گی از اي بازنشستهشود سهم اختصاص یافته به صندوقکه در نمودار بالا دیده می طورهمان

 .بودجه عمومی در طول زمان در حال افزایش است

 :تحت پوشش سازمان لازم است به دو نکته توجه شود تيو جمع یبا توجه به ابعاد مال

 بلندمدتتعهدات  فاءیبه موقع جهت ا یمال تأميناحتمال عدم امکان  -3

 64دهه  نیمتولد یتيپنجره جمع یبازنشستگ -4
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هاي بازنشستگی دولت اختصاص یافته در حال حاضر به صندوق اي کهبا توجه به بودجه

ا عدم اجتماعی ب تأميناي که در بالا به آن اشاره شد، در صورتی که سازمان است و دو نکته

 .رو شود، ابعاد بحران به وجود آمده بسيار گسترده خواهد بودپایداري مالی روبه

به  یبستگ صندوق کی یمال يداریپا ،یبازنشستگ يهاصندوق تيفعال تيبا توجه به ماه

 یمال يداریعوامل عمده در پا ،اساس نیبر ا .صندوق دارد آن به یو خروج يورود انیجر

 نمود: بنديطبقهشرح ذیل  هب توانیرا م یصندوق بازنشستگ کی

 يورود اناتیعوامل مؤثر بر جر 

 یخروج اناتیعوامل مؤثر بر جر 

 عوامل ریسا 

ا اجتماعی ر تأمينبر پایداري سازمان  تأثيرگذارترین عوامل ن مهمتوانمودار زیر می در

 .ملاحظه نمود
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امل و عو یبازنشستگ یهاصندوق یمال یداریعوامل عمده مؤثر بر پا -(1نمودار شماره )

 یدر سازمان تکمین اجتماع یمال یداریناپا جادیا

 
 

 اجتماعی تأمينسازمان  یمال يداریپا یو مال یتيجمع يهاشاخص -4-1

دو  اجتماعی، لازم است تأمينبر پایداري مالی سازمان  تأثيرگذارهاي براي بررسی شاخص

 تفکيک زیر در نظر گرفته شود:

 هاي جمعيتیشاخص 

 یسن یشاخص نسبت وابستگ -

 یبانينرخ پشت شاخص -

 هاي مالیشاخص 

 شاخص نسبت مصارف به منابع -

 ینیگزیشاخص نرخ جا -

 (PYG) یمتوسط کل مهيحق ب نرخ -

 الیاکچوئر تعادل -

 اتمام ذخائر سال -

 در ادامه هریک از این موارد به اختصار توضيح داده شده است:

سایر عوامل 

نحوه تامين مالی سيستم 

بلوغ صندوق   

محيط بيرونی 

افزایش انتظارات 

رصد شرایط مالی و انجام 
اصلاحات لازم   

فاقد قوانين و برنامه هاي تحميلی و
محاسبات بيمه اي    

عوامل موثر بر جریان خروجی 

ران تعداد مستمري بگي

دوران بهره مندي از مزایا

شرایط احراز و ميزان 
پرداختی ها   

عوامل موثر بر جریان ورودی 

تعداد بيمه شده 

حجم ذخائر 

مميزان ماندگاري افراد در سيست

بازدهی سرمایه گذاري ها 

تعهدات دولت 

نرخ حق بيمه 
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 هاي جمعيتیشاخص -3-1-4

 یبانيشاخص نرخ پشتالف( 

به طور  هک پشتيبانی است نسبت ،است تأثيرگذارموضوع مهمی که در بحث ناترازي سازمان 

ر یک دیک نفر مستمري بگير تا منابع براي کنند که چند نفر کار میکند ساده بيان می

 .شود تأمين گربيمهصندوق 

 یبانیشاخص نرخ پشتروند  -( 3جدول شماره )

 نسبت پشتیبانی بگیران )پرونده(مستمری شدگان اصلیبیمه سال

3192 5252546 3459951 5.46 

3195 5534442 3322594 6.56 

3196 9224234 3425433 6.55 

3195 3354421 3124265 6.91 

3199 3335524 3255366 6.94 

3193 34551545 3554436 6.93 

3134 33235493 3546255 6.66 

3133 34496691 3991324 6.54 

3134 34949425 4431392 6.16 

3131 31122239 4353554 6.34 

3132 31533546 4154499 5.91 

3135 31553644 4546154 5.25 

3136 31394352 4536634 5.35 

3135 32443331 4343651 2.53 

3139 32151464 1343329 2.56 

3133 32592943 1143544 2.23 

3244 35314435 1599152 2.44 

 

این نسبت پشتيبانی یک روند کاهنده  3244تا سال  3134از سال اجتماعی  تأمينسازمان در 

که این نسبت  3244فر در سال ن 2.4 رسيده است به 3134نفر در سال  6.6داشته است و از 
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رشد  .از رشد جمعيت شاغلين بيشتر است بگيرانمستمريدهد که رشد جمعيت نشان می

بوده  4.9اجتماعی و رشد جمعيت شاغلين  تأمينبراي سازمان  5.6 بگيرانمستمريجمعيت 

 ياست که این عدم تناسبی که بين این دو رشد باعث کاهش نسبت پشتيبانی شده است و برا

سازمان  برسد، 6این موضوع استانداردهایی وجود دارد که اگر شاخص پشتيبانی به کمتر از 

در نظر  اب .قادر به انجام تعهدات بر اساس منابع نقدي حاصل از دریافت حق بيمه نخواهد بود

ر سمنابع و مصارف، گذشتن سازمان از نقطه  يسر سر بهبه نقطه  دنيجهت رس 5گرفتن عدد 

 .اواسط برنامه ششم توسعه شروع شده است از يسر به

ا توجه به نيز ببرنامه هفتم  ياجرا يهاسال یط پشتيبانی شاخص یروند نزولرسد به نظر می

)در  دگانشبيمه يبجا پردازان مهيبا در نظر گرفتن تعداد بو  بودن شاخص مذکور نیيپا

درصد  5/4 انزيشاخص به م نیا زاني، مشدگانبيمه يپردازان بجا مهيصورت در نظر گرفتن ب

 يبجا ي)درآمد نقد هاآناز  اصلح يلحاس منابع نقد چنينهم( و افتیکاهش خواهد 

 .داشته باشد ادامه (يدرآمد تعهد

 یسن یشاخص نسبت وابستگب( 

و  سالمندان تيجمع» هب «در سن کار تيجمع» منظور از شاخص نسبت وابستگی سنی،

 .است «کودکان
 شاخص نسبت وابستگی -( ٢جدول شماره )

 3135 3134 3185 3175 3174 3135 3155 3115 3115 سال

شاخص نسبت 
 وابستگی

95.53 33.94 34.29 32.44 33.1 59.43 21.2 23.45 21.45 

     3144 3135 3134 3145 3144 سال

شاخص نسبت 
 یوابستگ

25.5 26.4 22.9 22.4 25.5     

 آورد: ه دستبتوان نتایج زیر را از جدول بالا می

 ی مورد بررسیدوره زمان یط ()حدود نصف یروند بشدت نزول 
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 پردازان مهيبا تعداد ب سهیدر مقا رندگانيتعداد خدمت گ شیافزا 

 یعبارت هصندوق و ب نیا يداریپا دیبه مخاطره افتادن شد یبه معن يداریاز منظر پا 

جهت انجام  یرونيببه منابع  یتعهدات و وابستگ يفایجهت ا یمنابع مال تیعدم کفا

 سازمان نیا الاجرايلازمتعهدات 

 برنامه هفتم ياجرا هايسال یآن ط دینوسان شد عدم 

 35 ریز تيجمع»سالمند(،  تي)جمع« سال 65 يبالا تيجمع» ريشاخص از سه متغ ليتشک 

 در سن کار( تي)جمع« سال 62تا  36 نيب تيجمع»)کودکان و نوجوانان( و  «سال

 35 ریز تيجمعتعداد  یکاهش روند 

 (تيجمع يسالمند) 65 يافراد بالا یشیبشدت افزا روند 

 فعال کشور و  تيجمع یونيليحدود دو م شیافراد در سن کار )افزا محدود رشد

فرصت  و وجود (3244-3246 یدوره زمان ینرخ مشارکت ط يدرصد 1حدود 

 ايبيمهگسترش پوشش  استيس ياجرا نهيدر برنامه هفتم توسعه در زم

ن سن که ميانگياین است  وجود دارداجتماعی  تأميندر رابطه با سازمان دیگري که  نکته

به طور معمول مدت زمان اشتغال یک  .است سال 56.6اجتماعی  تأمينبازنشستگی سازمان 

هم سال نزدیک  14پس یعنی حتی به است )سال  41.4فرد تا بازنشستگی در سازمان 

درصد در  23دهد که اجتماعی نشان می تأميني سازمان هاترکيب بازنشسته(، زیرا شودنمی

 در حالیاین  .دارند بازنشستگی پيش از موعد هاآندرصد  53شوند زمان مقرر بازنشسته می

 .کندسال مستمري دریافت می 44است که یک فرد بازنشسته به طور متوسط 

 هاي مالیشاخص-4-1-4

بر  مؤثر يرهايبر منابع و چه در بعد متغمؤثر  يرهايچه در بعد متغ یتيجمع يهاشاخص

هاي شده در صندوقتعریف يندهایفرآ قی، از طریبازنشستگ يهامصارف صندوق

 .دکننها منعکس میصندوق نیا یو خروج يورود انیاثرات خود را بر جر یبازنشستگ

 ياه، شاخصیتيجمع يهاعلاوه بر شاخص ینشستگباز يهاصندوق اتيرو در ادبازاین
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ی نوعد که بهناست وجود دار یبازنشستگ يهاصندوق یمال يداریکه معرف پا يایلما

 .ها استصندوق نیا یمال يداریپا تيکننده وضعمنعکس

 الف( شاخص نسبت مصارف به منابع

وخرج لشود، دخمی یمال يداریبحث از مقوله پا یوقت يگریهر نهاد د ای يدر سطح بنگاه اقتصاد

 ایرج با خ سهیآن نهاد در مقا يمنابع درآمد ایکه دخل گيرد و درصورتیرار میآن نهاد موردتوجه ق

اد در آن نه یالم يداریشود که پاتري قرار داشته باشد، استدلال میمصارف آن در سطح مطلوب

ن نهاد در آ یمال يداریپا تيموضوع حاکم باشد، وضع نیقرار دارد و اگر عکس ا یمطلوب تيوضع

 يداریاترین شاخص معرف پمهم زين یهاي بازنشستگصندوق در .شودمی یبررسنامطلوب  تيوضع

 نیو مصارف ا منابع سهیمقا یصندوق بازنشستگ اتيوخرج آن و به عبارتی با ادبدخل سهیمقا ی،مال

از  ياتربالها در سطح صندوق نیاگر منابع ا کهينحوهب، است گریکدیبا  سهیها در مقاصندوق

منابع  ،رگید يسو از .شودآن داده می یمال يداریها قرار داشته باشد، حکم به پاقصندو نیمصارف ا

از مراجع  یکی بیکه معمولاً به تصو یبالادست نيبر اساس قوان یو مصارف هر صندوق بازنشستگ

هاي دوقصن تيشود؛ اما با توجه به ماهمشخص می ،است دهيگذار کشور رسو قانون ريگميتصم

و  مهيدرآمد حاصل از وصول حق ب یهاي بازنشستگصندوق يدرآمد مؤلفهترین مبازنشستگی مه

اي هزینه عاملترین مهم، گرید يگذاري است و از سوازآن درآمد حاصل از سرمایهپس

ت وجود ازآن در صوربگيران صندوق است و پسبه مستمري یپرداخت یهاي بازنشستگصندوق

 .تهاي اداره صندوق اسازآن هزینههاي درمان و پسینهجزء تعهدات صندوق، هز یخدمت درمان

 اناتینقدپذیر بودن جر يداریتوجه در مقوله پانکته مهم و قابل ي،بخش منابع درآمد در

 کهیناکشورها و با توجه به  یاجتماع تأميندولت در نظام  تيبا توجه به تول .است يدرآمد

بر عهده  یانون و مقررات هر صندوق بازنشستگشده در قتعيين مهياز نرخ حق ب یبخش معمولاً

 نه،يزم نیتعهدات دولت در ا يفایا یبا توجه به چگونگ نيو همچن شودمیدولت گذاشته 

در  شود و آنچهبندي میتقسيم «ينقد»و  «يتعهد»بخش  وبه د معمولاًها صندوق نیمنابع ا

قابل  يمنابع درآمد ،اشدبمی تيحائز اهم یهاي بازنشستگدر صندوق یمال يداریبعد پا

 ،يقدنوعی علاوه بر منابع نکه به يتا منابع تعهد ( استي)منابع نقد نهیوصول جهت انجام هز
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 نیا ليرو در تحلازاین .است یو حقوق یقياشخاص حق ایشامل مطالبات صندوق از دولت 

 يراب آنچه رایز ،ها استصندوق يبر درآمد نقد یتمرکز اصل ،يدرآمد تعهد يشاخص بجا

 به عبارتی و تعهدات يفایدارد در دسترس بودن منابع جهت ا تياهم یهاي بازنشستگصندوق

 .باشدتعهدات صندوق می يفایا يکرد برا نهیانجام هز

 یمنابع و مصارف سازمان تکمین اجتماع راتییروند تغ -(1نمودار شماره )

 3181-3144های سال یط

 
 :دهدمینشان  هانتيجه بررسی

 بودن رشد منابع نقدي در مقایسه با منابع نقدي و تعهدي طی دوره زمانی  کمتر

درصد ساليانه( و افزایش مشکل نقدینگی  46درصد در مقابل  43)3244-3192

درصد در  94نسبت منابع نقدي به منابع نقدي و تعهدي سازمان از  سازمان )کاهش

 (3244درصد در سال  53 به 3192سال 

 بع نقدي و تعهدي سازمان تأمين اجتماعی از رشد مصارف سازمان طی بيشتر بودن رشد منا

 این دوره زمانی و به عبارتی افزایش پایداري مالی سازمان ازلحاس تعهدي

  3244در سال  4.3به  3192در سال  4.35کاهش نسبت منابع نقدي به مصارف از 

 ميليارد ریال در سال  435441به  3192ميليارد ریال در سال  3452کسري نقدي از  افزایش

3244 
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  به قيمت  3244-3192ميليارد ریال طی دوره زمانی  341555کسري نقدینگی(

 به ترتيب سهم)مربوط به سه سال آخر این دوره  صرفاًدرصد آن  54اسمی( که 

 .باشد( می3244و  3133، 3139 هايدرصدي در سال 42و  35، 33

 ب( شاخص نرخ حق بيمه متوسط کلی

وردنياز م نيدوره مع کیدر طول  یپرداخت يایکامل مزا یتأمين مال ياي است که برامهنرخ حق بي

 نیا .دینمامصارف را ب تیکفا ،نيدوره مع کیاست که در  یثابت مهياست و به عبارتی نرخ حق ب

 یتمامدگان و شبيمه يشده )برابينیپيش ندهیآ حق بيمه یقرار دادن مجموع ارزش فعل ينرخ با مساو

 آینده يایتعهدات و مزا یموجود، با مجموع ارزش فعل ریفراد جدیدالورود در آینده( و ارزش ذخاا

 .شودشدگان و بازنشستگان در آینده( محاسبه می)مربوط به بيمه يهاي ادارو هزینه

 مالی کامل مزایاي پرداختی در تأمينبراي  شاخص نرخ حق بيمه متوسط کلی، نرخی که 

تحقيق تيم کارشناسی سازمان  ، موردنياز است و براي بررسی آن ازطول یک دوره معين

 4434الی  4436ساله  55المللی کار در خصوص نرخ حق بيمه متوسط کلی براي دوره بين

درصد فعلی، یعنی نرخ حق بيمه مربوط به تعهدات  44در مقایسه با نرخ ) ویسنارتحت سه 

 شده است:به شرح ذیل استفاده (قانونی

 اجتماعی از بدهی دولت تأمين( در نظر گرفتن ارقام برآوردي سازمان یوي اولسنار 

 درصد 52.3شده در این سناریو اجتماعی: نرخ محاسبه تأمينبه سازمان 

 در نظر گرفتن ارقام برآوردي وزارت امور اقتصادي از بدهی دولت سناریوي دوم )

 درصد 52.1ریو شده در این سنااجتماعی: نرخ محاسبه تأمينبه سازمان 

 هاي دولت و محاسبه بر اساس مبناي نقدي:سناریوي سوم( در نظر نگرفتن بدهی 

 52.5شده در این سناریو نرخ محاسبه

 یقانون مهيحق ب هاينرخ شیمجبور به افزا یتعهدات خود در سنوات آت يفایا يسازمان برا

 .ابدیاهش( )ک رييتغ یآتتعهدات شده توسط طرح در سنوات  يایمزا کهاینمگر  ،است یفعل
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 الیاکچوئرج( شاخص تعادل 

 .است شدهانيب GYAP يهاستميس در یسنج ميب ای الیتعادل اکچوئر يبرا یمختلف فیتعار

رخ ن نيرا پلامندون و همکاران ارائه دادند که آن را اختلاف ب نهيزم نیدر ا فیتعر نياول

 در حال حاضر، تعادل .کندمی فیلف تعرهاي مختشده در سالي محاسبهدرآمد و نرخ هزینه

( و یتگبازنشس يایخالص )مزا یتعهدات آت یارزش فعل نيصورت اختلاف ببه الیچوئراک

 کی در .شودمحاسبه می یآت یافتیاز محل کسورات در یهاي بازنشستگدرآمد صندوق

طابقت م نيمع یابیدوره ارز کیهاي طرح در درآمد با هزینه زانياگر م یاجتماع تأمينبرنامه 

از آن  نيهمچن .شوددر نظر گرفته می يدر تراز اکچوئر یاجتماع تأمينداشته باشد، برنامه 

 .شودمی ادی یاجتماع تأمين ستميس «یمال يتوانگر»عنوان به

هاي زینهکه ه GYAP‐CDهاي در سيستم الیي تعادل اکچوئرمحاسبه يمورداستفاده برا یاصل روش

بوط به است که با توجه به مفروضات مر یکند، مدلمی فیتعر یرت مدل جمعصورا به یبازنشستگ

، )نرخ اشتغال ياقتصاد طی(، شرایبه زندگ ديمهاجرت و ام انی)نرخ زادوولد، جر یتيروند جمع

 .شودمی نيي( تعی)پوشش و سطح حقوق بازنشستگ یدرآمد و نرخ سود( و عوامل سازمان ،وريبهره

 )میلیون ریال( الیتعادل اکچوئر شاخص( = 1جدول شماره )

 ارزش فعلی مزایای بازنشستگی مبتنی بر اکچوئری سال

3193 615،162،543 
3134 2،431،563،663 
3133 1،654،415،924 
3134 5،544،195،534 
3131 36،552،643،923 
3135 43،511،695،316 
3139 12،453،354،595 

 مکخذ: سازمان تکمین اجتماعی
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معادل ارزش کل تعهدات  دیذخائر صندوق با زانيرقم م 3139ارقام فوق در سال بر اساس 

صندوق بتواند تا زمان مختومه  نی( باشد تا االیر ونيليم 12،453،354،595سال )مبلغ  نیا

وجود و م بگيرانمستمرياعضا شامل  هيکل یحقوق قانون يپرونده، پاسخگو نیشدن آخر

آن با ارزش  سهی، باشد که مقادهندمی ليرا تشک آینده يرانبگمستمري کهموجود  شدگانبيمه

 9 صرفاًپوشش  انگري( بالیر ونيليم 4.546.342.534مبلغ ) 3139سال  انیطرح در پا ژهیو

موضوع  نیسال است که ا نیسازمان در ا هايدارائیو  ریتعهدات توسط ذخا نیدرصد از ا

 .باشدنمیزمان سا نیدر ا یمناسب و داریپا یمال تيوضع انگريب

 د( شاخص نرخ جایگزینی

 شدهميتنظ ياقتصاد طیو متناسب با شرا یکاف دیبا یاجتماع تأمين يای، حقوق و مزاهاتیحما

مطلوب و  یزندگ کیادامه  يبرا یافراد در دوران بازنشستگ يازهايتمام ن کهينحوباشد به

حقوق و خدمات  تیل کفابر اساس اص .هاي آن را پوشش دهدو هزینه تأمينرا  ستهیشا

از  یتگدر دوران بازنشس یزندگ ياستانداردها تأمين يبرا دیبگيران باشده به مستمريارائه

 یپرداخت يایمزا تیسنجش کفا يهااز روش یکی .برخوردار باشد یکاف تيفيو ک تيجامع

به  يتمرمس نياول مياست که از حاصل تقس ینیگزیشاخص نرخ جا ،بگيرانبه مستمري

 تیماح یدهنده چگونگشاخص نشان نیا .شودپرداز محاسبه می مهيدستمزد فرد ب نیرآخ

 یلمدر متون ع .است هاآن يريبگيشدگان در دوران مستمراز بيمه یصندوق بازنشستگ

 ایمزا تیفاسنجش ک يبرا یکه شاخص ینیگزینرخ جا ،یصورت سنتبه ،یحوزه بازنشستگ

، استدلال باشد نسبت بالاتر نیاهرچه  .شودیم فیتعر زين يسخاوتمند اريعنوان معبه ستا

 يترنیيانرخ در سطح پ نیا زانيتر است و هر چه مسخاوتمندانه یبازنشستگ ستميس شودیم

بگيران خود به مستمري ایشود که صندوق در پرداخت مزاقرار داشته باشد عنوان می

مهم  کتهن یهاي بازنشستگصندوق یمال يداریاما در مقوله پا؛ عمل کرده است رانهيگسخت

 .است یهاي بازنشستگصندوق يداریشاخص با مقوله پا نیشاخص، تقابل ا نیدر خصوص ا

 یمال يداریبه مخاطره افتادن پا یبالا به معن ینیگزیشود که نرخ جاراستا استدلال می نیدر ا

دوران  مه،يرخ حق بن يرهايبا در نظر گرفتن متغ رایز ،است یصندوق بازنشستگ کیدر  شتريب
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بالاتر،  ینیزگینرخ جا طی، در شراایمزا افتیو دوران در یافتیدر ي، مبلغ مستمريپرداز مهيب

صندوق  یامر باعث عدم تعادل مال نیشده و ا شتريافراد به صندوق ب «آورده»افراد از  «ستاده»

 شاخص نیا به عبارتی هرچند بالا بودن .شودو بلندمدت در آن صندوق می مدتانيدر م

 نیدر ا تیاست و باعث تحقق اصل کفا یهاي بازنشستگبگيران صندوقمطلوب مستمري

 ليبه دل شاخص نیبالا بودن ا گرید يشود، اما از سومی هاآن شتريب يتمندیها و رضاصندوق

 یگافراد به صندوق بازنشست «آورده»افراد در مقابل  «ستاده» شتريب شیباعث افزا نکهیا

 يامر در مرحله بعد نیکه ا اندازدیها را به مخاطره مصندوق نیا یمال يداریاشود، پمی

ها به صندوق نیشده توسط اخدمات ارائه تيفيو کاهش سطح ک یمنجر به ناتوان

با  یتگهاي بازنشسصندوق انيو متول گذاراناستيرو سازاین .شودبگيران خود میمستمري

 حالنيدرع دو هدف مهم و نیا نيب نهيبه بيترک نيخاب بتوجه به عوامل مختلف مجبور به انت

 .متضاد هستند

شده فادهاجتماعی است تأمينبراي محاسبه این شاخص، از تحقيقات صورت گرفته در سازمان 

ی دوره شاخص ط نتایج بيانگر روند نزولی .شده استاست که نتایج آن در جدول ذیل ارائه

 .درصد( است 35تا  35جانبی ) مزایايشده بدون احتساب آمار ارائه .است

 شاخص نرخ جایگزینی -( 1جدول شماره )

 3244 3135 3135 3131 3134 3133 3134 سال

 51 56 53.4 94.4 94.3 94 95.4 مقدار
 مکخذ: سازمان تکمین اجتماعی

ودن رغم سخاوتمندانه بباشد که علیمقایسه شاخص فوق با اصل کفایت، بيانگر آن می

يران از بگازلحاس اصل کفایت، ميزان مستمري پرداختی به مستمري رداختی، اماي پایمزا

کفایت لازم برخوردار نيست )ناشی از پایين بودن نسبی سطح دستمزدها در دوران بيمه 

 .ها با ميزان تورم(در گام بعدي ناشی از قاعده تعدیل مستمري و پردازي
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 (نرخ انباشت )تعلق مستمري الا بودنمقایسه این شاخص با سطح جهانی نيز بيانگر ب

دو درصد(  درصد( با مقادیر متناظر در سایر کشورها )حدود 1.11ام حقوق یعنی سییک)

 .است

 ریذخاح( سال اتمام 

د تا چن با فرض آنکه سيستم عملاً از درآمدهاي جاري محروم شود»صورت این شاخص به

 تعریف «به تعهدات جاري خود عمل کنداساس ذخایر موجود  تواند برماه یا چند سال می

شده هالمللی کار استفادکارشناسی سازمان بين گروهتحقيق  شود و براي بررسی آن ازمی

 باشد:است که نتایج به شرح ذیل می

  اجتماعی از بدهی دولت تأمينسناریوي اول( در نظر گرفتن ارقام برآوردي سازمان 

 اجتماعی تأمينبه سازمان 

 ی(شمس 3245ميلادي ) 4446خایر: سال سال اتمام ذ 

  سناریوي دوم( در نظر گرفتن ارقام برآوردي وزارت امور اقتصادي از بدهی دولت

 اجتماعی تأمينبه سازمان 

  شمسی 3244ميلاد یا  4441سال اتمام ذخایر: سال 

 هاي دولت و محاسبه بر اساس مبناي نقديسناریوي سوم( در نظر نگرفتن بدهی 

 شمسی 3135ميلادي یا  4436 ایر: سالسال اتمام ذخ 

اجتماعی، نسبت برابري ذخایر به مصارف  تأمينهاي مالی سازمان همچنين بر اساس صورت

 باشد:هاي مختلف موردمحاسبه قرار گرفت که نتایج به شرح جدول ذیل میصندوق طی سال

 (المیلیون ریسنوات مختلف )نسبت برابری ذخایر به مصارف صندوق در  -( 5جدول شماره )

 نسبت ذخایر به تعهدات جاری حقوق و سایر مزایای بازنشستگی اعضاء ارزش ویژه طر  در ابتدای دوره سال

3192 66.215.556 46.354.545 4.52 
3195 94.624.452 12.596.593 4.13 
3196 343.911.341 26.453.615 4.44 
3195 345.145.494 64.532.553 4.43 
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 نسبت ذخایر به تعهدات جاری حقوق و سایر مزایای بازنشستگی اعضاء ارزش ویژه طر  در ابتدای دوره سال

3199 359.145.326 94.653.559 3.36 
3193 395.542.196 35.211.435 3.35 

3134 421.461.949 333.324.556 4.33 

3133 261.241.553 326.613.652 1.36 
3134 531.931.513 335.463.362 1.42 
3131 523.164.593 461.413.632 4.95 

3132 365.545.453 145.142.666 4.35 

3135 3.141.333.339 136.599.534 1.43 
3136 3.521.459.332 293.394.546 1.44 
3135 3.531.421.352 539.423.159 1 
3139 4.235.343.329 939.444.665 4.35 
3133 4.546.342.534 3.323.453.914 4.15 

3244 1.534.322.244 3.532.326.553 4.11 

 های مختلفهای مالی سازمان تکمین اجتماعی، سالمکخذ: صورت

 یاجتماع تأمينسازمان و مصارف منابع -4-2

سهم  گذاري ومنابع حق سهم بيمه کارگر و کارفرما و یک درآمد حاصل از سرمایه ترینمهم

 .دولت براي ورودي سازمان هستند
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 ترکیب منابع سازمان تکمین اجتماعی -( 5نمودار شماره )

 
مک ک مانندسایر تعهدات  .تو درمان اس يمستمر اجتماعی، تأمينسازمان مصارف  ترینمهم

ماري ایام بيو ایام بيکاري  غرامتکمک هزینه کفن و  ،کمک هزینه بارداري ،هزینه ازدواج

 .توان مصارف سازمان را مشاهده نموددر نمودار زیر می .است ...و 

 ترکیب مصارف سازمان تکمین اجتماعی -( 3نمودار شماره )
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درصد  56به  3244در سال  اما ،ناشی از حق بيمه بودن، سازما منابعدرصد  34، 3134در سال 

کسري  جتماعیا تأميناین است که سازمان  که افتاده بنابراین اتفاقی؛ کاهش پيدا کرده است

توان ميزان کسري نقدینگی سازمان را در طول زیر می نموداردر  .ه استنقدینگی پيدا کرد

 .زمان مشاهده نمود

 نقدینگی در سازمان تکمین اجتماعی کسری -( 7نمودار شماره )

 
 

براي یک راهبرد کوتاه  .داشته استهمت کسري نقدینگی  565تقریباً  سازمان 3134سال در 

، مطالبات پزشکان تانداختن پرداخ قیبر به تعو یمبن یطرح يبا اجرامدت در آن سال 

 .کرد پيدا ها سوقسپس سازمان به سمت استقراض از بانک .کسري تا حدودي جبران شد

 ،ها اتفاق افتادحقوق مستمري سازيهمسانکه طرح تعهدات  3244مثال در سال براي 

ین جدا از ا ،بپردازدرا  مستمرها بتواندکرد که استقراض همت از نظام بانکی  35 سازمان

 يهاییدارا هیتومان اوراق اجاره سهام بر پا ارديليم 2444اخذشده، انتشار  لاتيافزون بر تسه

اعتبار مولد )گام( جهت پرداخت مطالبات  یتومان اوراق گواه ارديليم 6444زمان و انتشار سا

 ینگینقد يکسر تأمينسازمان جهت  یاقدامات استقراض گریاز د یعلوم پزشک هايدانشگاه

مسدود  اهاي بانک رفاه رتمام حساب ،بانک مرکزي 3243در سال  .بوده است 3243در سال 

هاي خود براي پرداخت بدهی خود به شبکه زمان مجبور به فروش داراییبنابراین سا؛ نمود
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وان تها را میاجتماعی از بانک تأميندر نمودار زیر روند استقراض سازمان  .بانکی گردید

 .مشاهده نمود

 اهاز بانک یروند استقراض سازمان تکمین اجتماع -( 8نمودار شماره )

 
 

ن تأمين اجتماعی راهبرد فروش اموال خود را براي تأمين استقراض با توجه به آنچه گفته شد، سازما

ترین اموال فروخته شده سازمان، شرکت انرژي خود از شبکه بانکی در پيش گرفته است و مهم

بر  .دماوند عسلویه، شرکت پالایش نفت شازند و شرکت نفت، گاز و پتروشيمی تأمين بوده است

 .ارد تومان به بانک رفاه انتقال پيدا کردميلي 955444اساس فروش این اموال 

از بانک رفاه اخذ  لاتيتومان تسه ارديليهزار م 444به  کیتا کنون، سازمان نزد 3132از سال 

 نیربالات .کرده است ليبه سازمان تحم یمال نهیتومان هز ارديليهزار م 34.5از  شيکرده که ب

ور با مذک طرح .است هامستمري سازيمتناسبطرح  يسالانه، مربوط به اجرا لاتيرقم تسه

طرح سهام خود در چند شرکت را  نیا يفشار دولت اجرا شد و مقرر بود دولت جهت اجرا

 سهام شرکت يکه در مقطع مذکور، فقط واگذار دیبه سازمان واگذار نما ونیبابت رد د

 .سازمان به همراه داشته است يبرا یقابل توجه انیکه ز هپکو محقق شد

هایی که صورت گرفته همواره با مشکلاتی به شرح زیر اجتماعی در واگذاري تأمينسازمان 

 :رو بوده استروبه

 انباشته و کم بازده انیز يدارا يهاشرکت يواگذار 
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 هاشرکت يواگذار ندیبودن فرآ یطولان 

 یبالاتر از کارشناس متيق ها بهشرکت يواگذار 

 گذاريقيمت ندیسازمان در فرآ تلاعدم دخ 

 یاتيلو عم یبابت اصلاح ساختار مال یاجتماع تأمينمترتب بر سازمان  هايینههز 

 واگذارشده همانند شرکت هپکو هايشرکت

 ر د ،واگذار شده يهاشرکت یکشور جهت نقدشوندگ یمال يعدم کشش بازارها

 .باشدیم يو نقد یکه تعهدات سازمان به صورت آن یحال

 أمينتقدینگی و بر هم خوردن پایداري مالی سازمان اهم دلایل به وجود آمدن کسري ن -4-5

 اجتماعی

ی گذاشته است، قوانين و مقررات رتأمين اجتماعی تأثياز موارد مهمی که بر پایداري سازمان 

یکی از این قوانين مربوط به مشاغل  .شوداست که توسط دولت به این سازمان تحميل می

اعث شد ها بهمه این .تگی زود هنگام زنان استآور و قوانين مرتبط با بازنشسسخت و زیان

ارفرماي ک ترینبزرگیک حجم تعهدات زیادي براي دولت به وجود بياید یعنی دولت به 

هایی که تعهد کرده همت حق بيمه 424تا پایان سال پيش از در سال جاري  .بدل شد سازمان

 پرداختهمت  35 ،هستيم 3 ماهآخر  الآن کهتا  اجتماعی پرداخت کند تأمين ه سازمانب

 .است شده بودجه دیدهدر  همت 54 حالی که در کرده،

 .توان سهم بازنشستگان پيش از موعد را مشاهده نموددر نمودار زیر می
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 ترکیب بازنشستگان -( 3نمودار شماره )

 
 

داخت هاي پراجتماعی با کاهش ميانگين سال تأمينبا کاهش سن بازنشستگی، سازمان 

 .رو شدوبهمستمري ر

 توان روند این جریان را مشاهده نمود:در نمودار زیر می

 میانگین سابقه بازنشستگان در سازمان تکمین اجتماعی -( 34نمودار شماره )

 
این در حالی است که مقررات بازنشستگی زود هنگام با روند اميد به زندگی در ایران 

 .همخوانی ندارد
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بر اساس این طرح،  .حقوق اتفاق افتاد سازيهمسانطرح  3244و  3133هاي همچنين در سال

 نیبه آخر یافتیدر يمستمر نينسبت اولاجتماعی با افزایش نرخ جایگزینی ) تأمينسازمان 

 .رو شد( روبهمهيدستمزد مشمول حق ب

 ی در سازمان تکمین اجتماعینیگزینرخ جا -( 33نمودار شماره )

 
 

 أثيرتاجتماعی  تأمينز بر شرایط به وجود آمده در سازمان علاوه ساختار اشتغال ایران نيبه

اي نيستند که این درصد از جمعيت فعال کشور تحت پوشش هيچ بيمه 44 .داشته است

به  انیاشتغال اتباع و تمایل کارفرما همچنين، .گرددمیجمعيت به بخش غيررسمی باز

 (اخير السایران در چند  بهاتباع  به خاطر ورود شدید این)غير ایرانی  کار کارگيري نيروي

تغال زنان اش تأثيرگذاریکی دیگر از موارد  .رو به افزایش است و این یک خطر بالقوه است

انک جهانی بر اساس آمار ب .است که سطح بسيار پایينی نسبت به کشورهاي مشابه ایران دارد

است و در بين  31.45درصد و نرخ مشارکت زنان  69نرخ مشارکت مردان  4443در سال 

فقط عراق پس از ایران قرار ) میارا در جهان به خود اختصاص داده 344کشور رتبه  341

 .دارد(

داري تواند بر پایپدیده نوظهور رشد بدون اشتغال نيز یکی دیگر از مواردي است که می

روي  ادياقتص رشد اثر همسان بدان معنی است که .باشد تأثيرگذاراجتماعی  تأمينسازمان 

کشوري که در بانک جهانی نرخ  342 ،4443براي مثال در سال  .شودنمیمشاهده  اشتغال
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ایران  از هاآنبيکاري آن را گزارش کرده است کشورهاي زیادي هستند که رشد اقتصادي 

گر رشد اکه نکته دیگر این .باشد، اما نرخ بيکاري آنان از ایران کمتر میتر استپایين

اثرگذار  اجتماعی تأمينساله در سازمان وقفه زمانی دو آن با  تأثيرافتد یاقتصادي اتفاق م

ساله شرط دارد اگر  4ولی این  وجود دارد،گر یک گپ دو ساله سازمان بيمه يبرا .شودمی

 .تاین قابل مشاهده اس کاملاًشود و دو سال مثبت باشد یا دو سال منفی باشد اثرگذار می

ر همواره کند و اگکند به اشتغال و نيروي انسانی کار میع میبازار مثبت است شرو یوقت

ادي هاي اقتصعملاً در موج یول ،کندنيروي انسانی را تعدیل می دکنمنفی باشد شروع می

 تأمين رايب به همين دليل است کهو  افتدمثبت و منفی تغيير محسوسی در اقتصاد اتفاق نمی

 .ندارد تأثيرياجتماعی 

در حال  .تها در کشور اسمواردي که باید به آن توجه داشت پيشرفت پلتفرمیکی دیگر از 

ان اند و این موضوع سبب شده است تا سازمحاضر مشاغل پلتفرمی ملزم به بيمه اجباري نشده

 .رو نباشدشده جدید روبهمانند گذشته با انبوهی از بيمه

هاي اخير بوده ی سازمان در سالهاي اساسهاي درمان نيز از مشکلات و چالشافزایش هزینه

 تأثير، 3244در سال  صرفاً .بوده است تأثيرگذاراست که بر تراز منابع و مصارف آن نيز 

درصد( کل  64به  کیتومان )نزد ارديليم 11644 شیطرح تحول سلامت موجب افزا ياجرا

 .درمان شده است هايهزینه

عی را اجتما تأمين داري مالی در سازمانبر اساس آنچه گفته شد دلایل به وجود آمدن ناپای

 نمود: بنديدستهتوان به صورت زیر می

 ستمي، بخشنده بودن سیمال تأمين نوع نظام: مؤثر یو بالادست یداخل نياسناد و قوان ،

 ، عدم(و انجام اصلاحات یمال طیرصد شرا)موجود  نياز قوان ینشدن برخ ییاجرا

 ديبا ام اسبمتن یبازنشستگ ايسابقه و یسن طیاصلاح شرا) نياز قوان یاصلاح برخ

 يرقرارمشمول ب بودن سنوات نیيپا ي،بر پرداخت مستمر ناظر نيقوان (یبه زندگ

به  یبجان يای، پرداخت مزايتعلق مستمر ي، نرخ بالا«دو سال آخر» صرفاً يمستمر
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 اسسالانه بر اس يهامستمري شی، افزاياساس برقرار ي، تعدد بالاياز مستمر ريغ

 ايبيمهبا اصول  تریمغا ايدار یليتحم نيو قوان نرخ تورم

 ایمزا تیو کفا يداریاصل پا نيتضاد ب: حاکم يهااصول و ارزش میپارادا 

 سازمان نیا یو حکمران تیرینحوه مد: يکارآمد يهاشاخص 

 ياقتصاد هايشاخصو  رهايمتغ یعدم همسوئ: کشور ياقتصاد يهاینابسامان 

 مختلف سازمان هايبخشارف کشور بر منابع و مص

 يدر دو بعد ساختار ارتباط سازمان با عوامل و نهادها يساختار طیعوامل و شرا 

 درمان هايمدیریتادارات کل و ) یدست نیيو پا( ...دولت، مجلس و ) یبالادست

، عدم يامهيو ب یتیحما هیلا کيو تفک هینظام چند لا سازيپيادهعدم  :(یاستان

، تخانهوزارسازمان و  نيب نهيبه یباطتار ختار، عدم وجود سایگرائ جانبهسه ياجرا

 هااستان نهيبه يجهت راهبر يضعف ساختار

 در  یتي، بسته شدن پنجره جمعتيجمع يسالمند: یشناخت تيجمع يهاچالش

 یآت هايدهه

 عدم اطلاع، )حاکم در سطح جامعه  ايبيمهضعف فرهنگ  :حاکم ينهاد طیشرا

م حاک ايبيمهسطوح از اصول و قواعد  هيسازمان در کل نفعانیو اشراف ذ یآگاه

 (انتظارات از آن شیسازمان و افزا تيبر فعال

 م وجود و عد یرونيب طيسازمان از مح تأثيرپذیري: يزیرو بودجه يزیرنظام برنامه

 و یرونيو ب یدرون يهاچالشبه  به موقع وی نظامات مختلف جهت مواجهه منطق

 یانتحقق اهداف سازم

 م توسعهبرنامه هفت یط یاجتماع تأمينسازمان  ینگینقد يبينی و برآورد کسرپيش -4-6

و  (اثرگذار بر مصارف سازمان استيس نیترعنوان مهمبه)از موعد  شيپ يهایبازنشستگ

( اناثرگذار بر منابع سازم استيس نیترعنوان مهمبه) يامهيب تيمعاف يدارا شدگانمهيب

 تأمين سازمان یمال يداریدر بروز ناپا ياثرگذار نیشتريب يکه دارا ندهایی هستاستيس
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به شرح  هانآترین هایی صورت گرفته است که مهمبينیبر این اساس پيش .اندبوده یاجتماع

 :زیر است

  14.6با متوسط رشد سالانه  3244ميليارد ریال در سال  4.422.443مصارف سازمان از مبلغ 

برابر طی دوره  5.22) خواهد رسيد 3246ميليارد ریال در سال  34،432،525به درصدي 

 (زمانی مذکور

  با متوسط رشد  3244ميليارد ریال در سال  1.242.664منابع نقدي و تعهدي سازمان از مبلغ

برابر  5.91) خواهد رسيد 3246ریال در سال  ارديليم 33.331.249درصدي به  12.3سالانه 

 (طی دوره زمانی مذکور

 با متوسط رشد سالانه  3244ميليارد ریال در سال  4.445.339نابع نقدي سازمان از مبلغ م

برابر طی  2.23) خواهد رسيد 3246ریال در سال  ارديليم 3.435.962درصدي به  45.5

 (دوره زمانی مذکور

 هاي اجراي برنامه هفتم پایداري مالی سازمان تأمين اجتماعی،بر اساس ارقام فوق طی سال 

لحاس نقدینگی، نه تنها روند بهبودي نخواهد داشت، بلکه شرایط حادتري را طی این  زا

کند، ضمن اینکه از لحاس تعهدي شاخص پایداري مالی آن روند دوره تجربه می

 .تري را تجربه خواهد کردمناسب

  عدد  از با روندي افزایشی طی دوره «مصارف»به  «منابع نقدي و تعهدي»شاخص نسبت

تقویت پایداري مالی از لحاس )یابد افزایش می 3246سال  در 3.62به  3244ر سال د 3.51

 (تعهدي

  در  4.52به  3244در سال  4.3 از عدد« مصارف»به  «منابع نقدي»کاهش شاخص نسبت

ابع سازمان و وابستگی بيشتر آن به من به معنی حادتر شدن کسري نقدینگی) 3246سال 

 (الاجراي خودزمبيرونی جهت ایفاي تعهدات لا

  به 3244ميليارد ریال در سال  435.441از )برابري کسري منابع نقدي سازمان  32افزایش 

 (3246ميليارد ریال در سال  1،336،991مبلغ 
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  ميليارد  3.363.253 معادل به قيمت اسمی 3243-46کل کسري سازمان طی دوره زمانی

 .ریال خواهد بود

 به  3244در سال  4.53ه منابع نقدي و تعهدي از عدد کاهش نسبت منابع نقدي سازمان ب

 .خواهد رسيد (عدم وصول بخش بيشتري از منابع قانونی) 3246در سال  4.25 عدد

 م هاي اجراي برنامه هفتم و لزوتشدید مشکل نقدینگی سازمان تأمين اجتماعی طی سال

و حذف  هاي سازمانهاي مورد نياز جهت وصول به موقع حق بيمهاتخاذ سياست

 .دکنهایی که جریانات نقدینگی به این سازمان را دچار اخلال میها و برنامهسياست

 های سیاستیتوصیه
 در اغلب نهیهز-در قالب توازن درآمد نيمع يایبر مزا یمبتن يمستمر يهاتعهدات نظام

 .ده استرروبرو ک اساسی مشکلات با را هاآنو  یافته شیشدت افزابه رانیا ژهیوکشورها به

 ستارا نیدر ا .کرده است دايپ تیفور يمستمر يهادر نظام ینياساس ضرورت بازب نیبر ا

م انجا قیرا از طر یو اجتماع يمعضل اقتصاد نیکردند ا یکشورها در ابتدا سع یبرخ

 ایو  یکسورات پرداخت شیافزا ،یبازنشستگ يایدر قالب کاهش مزا کیاصلاحات پارامتر

بحران، اصلاحات  نیدامنه ا یگستردگ ليبه دل یول .حل و فصل کنند یسن بازنشستگ شیافزا

نظام  يآن نبوده است و کشورها مجبور به اعمال اصلاحات ساختار يجوابگو زين کیپارامتر

 .اندشده يگذاربا اندوخته يو گذار به نظام مستمر يمستمر

لاحات را شورها، این اصهاي بازنشستگی کمطالعه ادبيات مرتبط به اصلاحات نظام بر اساس

 بندي نمود:توان در سه گروه طبقهمی

ماننــد کــاهش مزایــاي مســتمري، افــزایش کســورات  3اصــلاحات پارامتریک -3

 .پرداختی و یا افزایش سن بازنشستگی

با تغيير سيستم بازنشستگی از مزایاي معين به مشارکت معين و یا  4اصلاحات سيستمی -4

 .چندلایههاي ایجاد سيستم

                                                                                                                        
1  aa aebi fe  bie eA  

2  SPAibefe  bie eA  
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 .ترکيبی از اصلاحات پارامتریک و سيستمی در کشورهاي مختلف تجربه شده است -1

در رابطه با اصلاحات، سن بازنشستگی و ميزان مبلغی که لازم است فرد به یک صندوق 

اضر در حال ح .ویژگی خاصی برخوردار است از پرداخت نماید تا بتواند بازنشسته شود،

اجتماعی به بازنشستگان، پرداخت آنان در دو سال آخر  مينتأمبناي پرداخت در سازمان 

 .باشد تأثيرگذار کاملاًتواند بر روي پایداري تغيير این موضوع می .منتهی به بازنشستگی است

رخ حق ن .شودیکی دیگر از پارامترهاي مهم مبلغی است که به عنوان حق بيمه پرداخت می

 .از اصلاحات مهم پارامتریک باشد تواندبيمه که مبنایی از دستمزد است می

 الیدر خصوص محاسبات اکچوئر المللیبين يمطالعات نهادهاتوان در جدول زیر می

 .را مشاهده نمود رانیدر ا یبازنشستگ يهاصندوق

المللی در خصوص محاسبات اکچوئریال مطالعات نهادهای بین -( 3جدول شماره )

 های بازنشستگی در ایرانصندوق

 یبازنشستگ سن نهاد
نرخ تعلق 
 سنوات

دستمزد 
 مرجع

سابقه 
 بازنشستگی

کاه  حداقل 
 مستمری

  بازنشستگی پی
از موعد و 
 دیرهنگام

 سایر پیشنهادات

سازمان 
بين

المللی
 

کار
 

افزایش سن 
بازنشستگی 

به  64عادي از 
سال براي  61

 55مردان و از 
سال  59سال به 

 براي زنان

نرخ تعلق 
مستمري به 

درصد به 4
ازاي هر 

سال 
خدمت 
کاهش 

 یابد

دستمزد 
مرجع باید 
بر مبناي 

یک دوره 
تر طولانی

محاسبه 
 شود

   

افزایش نرخ زاد 
و ولد و افزایش 

 هايمتوسط سال
 پردازيبيمه
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 یبازنشستگ سن نهاد
نرخ تعلق 
 سنوات

دستمزد 
 مرجع

سابقه 
 بازنشستگی

کاه  حداقل 
 مستمری

  بازنشستگی پی
از موعد و 
 دیرهنگام

 سایر پیشنهادات

صندوق 
بين

المللی
 

پول
 

افزایش سن 
بازنشستگی 

و  64عادي از 
براي مردان  55

 65و زنان به 
سال براي هر 

 دو گروه

کاهش 
 نرخ تعلق
پذیري 

مستمري به 
دو درصد 
بابت هر 

 سال

افزایش 
تدریجی 

دوره 
مبناي 

محاسبه 
مزایاي 

مستمري 
 سال 44به 

افزایش 
تدریجی طول 
دوره محاسبه 

مزایاي 
ه بازنشستگی ب

 سال 44

کاهش حداقل 
مستمري و نرخ 

تعلق مزایا، 
محدودیت در 
شرایط احراز 

مزایاي 
 بازماندگان

جریمه 
بازنشستگی 

پيش از موعد 
درصد بابت  4.1

هر ماه 
 بازنشستگی زود

 هنگام

پيوند دادن 
ترميم مزایا با 

شاخص قيمت 
 کنندهمصرف

مکنزي
 

حداقل سن 
 65بازنشستگی 

براي مردان و 
 براي زنان 64

کاهش 
نرخ تعلق 

مستمري به 
3.15 

درصد 
بابت هر 

 سال

متوسط 
 5حقوق 

 سال آخر

سال سابقه  15
خدمت براي 
 مردان و زنان

 

سال  ازاي هربه
تعليق 

بازنشستگی، 
نرخ  %1افزایش 

انباشت و 
معافيت از 

 پرداخت کسور

ها معرفی ماليات
و عوارض 

جدید اجتماعی 
/ افزایش سال

 هاي سابقه

ک 
بان

جهانی
 

 65تعيين سن 
سال براي 

 مردان و زنان
 

حرکت 
تدریجی 

 سويبه
شمول 

کل دوره 
 اشتغال

  

امکان 
بازنشستگی 

پيش از موعد با 
هاي کاهش

متناسب نرخ 
 جایگزینی

خودکار  يمترم
 با يمستمر

 شاخص
 کنندهمصرف

 314٢و تیمورا،  3133منبع: محقق زاده و همکاران، 
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ر جدول د .ها پرداخته شده استدر برنامه هفتم توسعه نيز به موضوع پایداري مالی صندوق

 .توان راهبردهاي هر چالش را مشاهده نمودزیر می

 یمال یداریپا تیتقو یاجرائ یهااستیداف کلان، راهبردها و ساه -( 7جدول شماره )

 برنامه هفتم توسعه یط یسازمان تکمین اجتماع

 راهبردهای متناظر اهداف کلان راهبری چال 

 شدگانبيمهتعداد  کاهش رشد

 بگيرانمستمريافزایش تعداد 

 بلوغ صندوق

 پيش از موعد هايبازنشستگی

 ايبيمهگسترش پوشش 
 هايگروهش قرار دادن تحت پوش

 ايبيمهجدید 

 حکمرانی نامناسب دولت

 افزایش انتظارات از سازمان

 ايبيمهنبود فرهنگ 

اداره دولتی سازمان و عدم 
مشارکت بهينه ذینفعان در اداره 

 صندوق

اد و نبود نه ضعف نظارت و کنترل
 نظارتی

بهينه نبودن ارتباط سازمان با وزارت 
 خانه در مقوله حاکميتی

 أمينتبهبود حکمرانی دولت بر سازمان 
 اجتماعی

 دولت هايبدهیپرداخت 

ي هاصندوقانجام اصلاحات در 
 بازنشستگی

 دآورتعهپرهيز از تصویب قوانين 
 بار مالی تأمينمالی بدون 

 نحوه مدیریت سازمان

 نبود نظامات داخلی

 فرآیندهاي کاري ناکارآمد

 

راهبري سازمان بر اساس اصول و 
 ايمهبيقواعد 

و اتخاذ  رصد شرایط مالی سازمان
 در این زمينه مؤثر هايسياست

ترویج گفتمان فرهنگی و مفاهيم 
 اجتماعی در سطح جامعه هايبيمه

 سازمان بهبود مدیریت و اداره

بازبينی و اصلاح ساختار و فرآیندها 
 و بهبود نظامات داخلی
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 راهبردهای متناظر اهداف کلان راهبری چال 

عدم تجميع ذخائر مناسب 
 درصندوق

 هاگذاريسرمایهبازده پایين 

 ستمسي هايپرداختیبخشنده بودن 

د و رص ايبيمهعدم انجام محاسبات 
 شرایط مالی

 افزایش انتظارات از سازمان

 ميزان ماندگاري پایين در سيستم

افراد از  منديبهرهدوران  بالا بودن
 سيستم

 مشکل نقدینگی

 بازنشستگی پيش از موعد

 داراي معافيت شدگانبيمه

 جدیدعدم توجه به منابع 

حفظ و ارتقاي پایداري مالی سازمان از 
 سازيبهينهطریق تقویت منابع مالی و 

 مصارف

حاصل از  درآمدهايافزایش 
 گذاريسرمایه

 تعریف منابع جدید درآمدي

اصلاح قوانين و مقررات ناظر بر 
 منابع و مصارف سازمان

 

را  جامعه وانجام دهند آن را  نيازهايپيشباید  شودانجام  بنا استهرگونه اصلاحاتی که 

-اي بيمههشدگان با افزایش سالدر حال حاضر کارفرمایان با افزایش نرخ و بيمه .آماده کند

مجلس شوراي اسلامی گزارشی با  هايپژوهشدر سال جاري مرکز  .پردازي موافق نيستند

 کیتراصلاحات پارام تيحساس ليو تحل یاجتماع تأمينسازمان  یمال يداریپا یبررسعنوان 

 در این گزارش به شرح زیر بوده است: هايیافتهمنتشر کرده است اهم 

 ،ینشستگباز هايخصيصه ریو سا پردازان مهيو حق ب بگيرانمستمريبا توجه به نرخ رشد »

 زانيم و بردیبه سر م یمال يدر کسر یاجتماع تأمينحال حاضر صندوق  در یتيو جمع یمال

و  ديناخالص خواهد رس ديدرصد تول 51.6 به 3252 یررسمورد ب یانیدوره پا يبرا يکسر

 نیا در .است ايملاحظه که ارقام قابل رسدیدرصد م 24.4به  ستميس دارکنندهینرخ پا

 هايسال شیافزا ،یبازنشستگ یسن قانون شیافزا کیات پارامترلاحاص یگزارش اثر برخ

همه  و اثر توأمان مهيحق بنرخ  شیافزا ،يریپذتعلقکاهش نرخ  ،يمحاسبه مستمر يمبنا
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 دوقصن یمال يداریبر پا يگذارهیدر بازده سرما رييت ذکر شده در کنار اثر تغلاحااص

 ياست که اجرا از آن یحاک جینتا .قرار گرفته است یمورد بررس یاجتماع تأمين یبازنشستگ

 یاعاجتم أمينتصندوق  یبازنشستگ ستميس يحل معضل کسر يارای رياخ لاحاتاص يانفراد

 .صورت محدود را داردبه يسرعت و شدت کسر لیتعد ییرا نداشته و تنها توانا

ال صندوق در س يسبب کاهش کسر يسطح اثرگذار لاترینتوأمان با بالاحات اص ياجرا

ا ب گذاريسرمایهدر بازده  رييتغ .شودیم یداخلناخالص  ديتول درصد 43.2 زانيبه م یانیپا

 يداریچالش ناپا ییتنهابه تواندنمیتحقق،  يبرا لازم ياهو شرط لاحظاتوجود تمام م

 «.را رفع کند یاجتماع تأمين صندوق

اجتماعی به  نتأمي با توجه به آنچه گفته شد اهم پيشنهادات براي بهبود پایداري مالی سازمان

 شرح زیر است:

 344 دولت در هر سال )حداقل يجادیمتناسب با تعهدات ا يبودجه نقد فیرد صيتخص -3

 معوق دولت ونید هینقد جهت تسو ريهاي غاز ظرفيت يريگو بهره( 3244سال  يهمت برا

 مدر قالب سها یمعوق دولت به سازمان تأمين اجتماع ونید هیدر تسو عیو تسر اهتمام -4

 بالا یسود و نقدشوندگ یشوندگميتقس تيده، پربازده و با قابل سود یبورس يهاشرکت

ح فرمول اصلا ،یسن و سابقه بازنشستگ شی)افزا کیاصلاحات پارامتر از انجام تیحما -1

جهت  داری( و اختصاص منابع مستمر و پا...و آورانیکاهش مشاغل سخت و ز ،يمستمر

 یسازمان تأمين اجتماع یمال يداریپا

از موعد  شيپ یجمله بازنشستگمن یمرتبط با سازمان تأمين اجتماع نيقوان ليتحم عدم -2

 یمقتض یو تأمين منابع مال یجام محاسبات تخصصبدون ان

 در احکام برنامه هفتم توسعه و یخاص به مسائل و مشکلات سازمان تأمين اجتماع توجه -5

 يهاهاي صندوقسهام و دارایی يو واگذار یبازنشستگ يهااصلاح ساختار صندوق

 تم توسعهنامه هفبر يهاتيو کارکنان فولاد به سازمان در قالب ظرف يکشور یبازنشستگ

قانون ( 5تبصره به ماده ) کیشدن بانک رفاه کارگران از شمول قانون الحاق  یمستثن -6

  یقانون اساس( 22اصل ) یکل يهااستيس ياجرا


