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بر اساس احکام برنامه  یسازمان تأمین اجتماع یمال یداریپاعنوان نشست: 

 هفتم توسعه
 

 یاعاجتم نیمکپژوه  ت یعال ۀاکو و مؤسس مهیب یآموزش عال ۀمؤسس نشست ۀکنند برگزار واحد

 ي )عضو هيئت علمی دانشگاه علامه طباطبائی(گودرز آتوسا دکتر نشست مسئول
 42/43/3241 نشست يبرگزار خیتار

 يدکتر آتوسا گودرز یهيئت علم ياعضا

 ییاجرا يهادستگاه ندگانینما
 مرتبط

 ان،ينبو اقتصاد دانش یسازمان یمعاون تعال ،يديدکتر محمدرضا حم يجناب آقا
 )شستا( یتأمين اجتماع يگذارهیشرکت سرما

و  يمعاونت اقتصاد سک،یر تیریگروه مد سيرئ یفیشر يهاد يآقا جناب
 یسازمان تأمين اجتماع يگذارهیسرما
 يذارگهیسرما يزیرگروه مطالعات و برنامه سيمنجم رئدکتر حامد  يآقا جناب

 یسازمان تأمين اجتماع يگذارهیو سرما يمعاونت اقتصاد
 مهيب یليتحل يگروه محاسبات و راهکارها سيرئ یگيخسروب یعل يآقا جناب

 یاطلاعات، آمار و محاسبات سازمان تأمين اجتماع يمرکز فناور
 مه،يب یليتحل يد محاسبات و راهکارهاکارشناس ارش ینيام اسمنی سرکارخانم
 یاطلاعات، آمار و محاسبات سازمان تأمين اجتماع يمرکز فناور

 نشست يمسئله محور

هفتم  ۀنامبر یابلاغ الزامات طبق یسازمان تأمين اجتماع یمال يداریانداز پا چشم -3
 ؛توسعه

 ياراست در یمنابع و کاهش مصارف سازمان تأمين اجتماع ۀتوسع يراهکارها -4
 ی؛تراز مال تیتقو

 یمال يداریدر جهت کمک به حفظ پا يگذار هیسرما ةحوز و شستا نقش -1
 .یسازمان تأمين اجتماع

 کشور یبازنشستگ يها صندوق دیگرو  یتأمين اجتماع سازمان یاستيس يۀتوصهدف  يهاسازمان
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 (رو شیپ مشکلات و هاچالش مقدمه،) شدهطرح مباحثخلاصۀ 
 مقدمه

ب و در حفظ عملکرد مطلو ياقتصاد ای یمال ستميس اینهاد  کی ییتوانا به یمال يداریپا

 .شودیم گفته( زيبرانگو چالش یبحران طیدر شرا یتعهدات خود در طول زمان )حت يفایا

 ليکلان تحل اقتصاد یو حت هابانک ،ياقتصاد يهامانند بنگاه یدر سطوح مختلف یمال يداریپا

 يهاز بحرانا يريشگيو پ سکیر تیریمد ،يثبات اقتصاد نيآن تضم یاصلو هدف  شودیم

 .است یمال

عهدات ت يفایسازمان در ا نیا ییتوانا يبه معنا یاجتماع نيتأم يهادر سازمان یمال يداریپا

 يل متعددبه عوام يداریپا نیا .است در بلندمدت رانيبگيو مستمر شدگانمهيخود به ب یمال

 يهااستيس يگذارتأثير زانيو م ریمنابع و ذخا تیریمد ها،نهیآمدها، هزمانند ساختار در

 گرمهيب ياهدر صندوق يداریپا ،گریدانيببه .دارد یبستگ یو اجتماع یتيجمع ،يصاداقت

ادل با تع یتعادل منابع مال و گرددیبازم هاصندوق نیا در یمال منابع تعادل به یاجتماع

-وقصند يهایو خروج هايورود ميانتعادل  يتی،تعادل جمع از منظور .دارد ارتباط یتيجمع

 گرمهيب يهاصندوق در يداریپا ۀچرخدو تعادل منجر به  نیا .است یاجتماع گرمهيب يها

 .شودیم یاجتماع

چنين اجتماعی  ۀهاي بيمصندوق يپایدار ۀچرخاثرگذار بر  يهامؤثر بر مؤلفه عوامل

عوامل اثرگذار بر ورود  (4؛ اثرگذار بر خروج جمعيت ( عوامل3شوند: بندي میطبقه

با جزئيات برشمرده  عواملاین ادامه  در .و مصارف یمنابع مال انيتعادل م (1؛ و جمعيت

 .شوندمی
 یتیجمع تعادل -1

 ل اثرگذار بر خروج جمعيتمعوا -3-3

 ي؛عاد یط )سن و سابقه( بازنشستگیشرا 

 ي، اصلاح ساختارآورانیت و ز، سخيش از موعد )عاديپ يهایبازنشستگ ،

 ؛(يکاري، بیمصلحت
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 ؛رتر از موعدید یبازنشستگ يهامشوق 

 ؛شدگانمهيب ۀدر جامع ینرخ فوت و ازکارافتادگ 

 ؛شدگانتحت تکفل فوت ۀعائل یط سنیشرا 

 یمتصل به بازنشستگ يهايکاريب. 

 عوامل اثرگذار بر ورود جمعيت -4 -3

 ؛(ريبگزد و حقوق)شاغلان م یرشد اشتغال در بخش رسم 

 ؛(...و  یررسميد )شاغلان غیجد يهاگروه يامهيپوشش ب 

 ي؛مه اجباريمشمول بۀ ق جامعيدق ییشناسا 

 يامهيحداقل سن ورود به پوشش ب. 

 یمال تعادل -٢

 عوامل اثرگذار بر منابع -4-3

 ؛مه )کف، سقف(يمشمول کسر حق ب يایحقوق و مزا 

 ی؛واقع يکشف دستمزدها یقانون يابزارها 

 ؛ا(یر سطوح، مزایدستمزدها )حداقل، سا ۀرشد سالان 

 ؛و دولت( شدهمهيمه )سهم کارفرما، بينرخ حق ب 

 و  ريط، تأخيجرائم، تقس یها، بخشودگتيمعاف... . 

 عوامل اثرگذار بر مصارف -4-4

 ؛هايمستمر يمحاسبه و برقرار يمبنا يهاسال 

 ؛هايمستمر ۀفرمول محاسب 

 ؛هار کمکیو ساها يمستمر ۀرشد سالان 

 ؛333 ةماد: یتیحما يهاشیافزا 

 و  هايساز: همسانیمقطع يهاشیافزا... . 
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 یجتماعاتأمین  سازمان برتأکید  با کشور یبازنشستگ نظام یاصل یهاچالش
 عیتوز يبرا يارو ابز هر کشور يو اقتصاد یرفاه اجتماع نيتأم یاز ارکان اصل یکی ینظام بازنشستگ 

 راتييپاسخ به تغ ،هانسل ميانتعادل  جادیا دارنظام عهده نیا .ستهايکاهش نابرابر ثروت و ۀعادلان

با  یبازنشستگ يهانظام .کار در جوامع است يروياز ن تیو حما یزندگ تيفيارتقا ک ،یتيجمع

 .هستندرو وبهر، اندبه وجود آمده یو اجتماع ياقتصاد ،یتيجمع راتييتغ ليکه به دل يمتعدد يهاچالش

 است «یاجتماع نيتأم سازمان» رانیا در یاجتماع گرمهيبصندوق  نیترحال حاضر بزرگ در

این تحت پوشش  تيجمع 3244در سال  .بيش از نيمی از جمعيت کشور سروکار دارد که با

 ست واکشور  ینهاد بازنشستگ نیتربزرگاین سازمان که  .بود نفر 29،135،543 سازمان

حال حاضر  در ،و بازنشسته دارد شدهمهيها نفر اعم از بونيليدمات به مخ ۀدر ارائ یاتيح ینقش

 .تهاسترین آنکه چالش جمعيتی مهم استمواجه  يساختارو  یمال ،یتيجمعهاي با چالش

 یزندگبه  دیام  یافزا و نرخ زاد و ولد کاه  ی؛تیساختار جمع رییتغ -1 نمودار

 
 یازمان تکمین اجتماعمکخذ: مرکز آمار، اطلاعات و محاسبات س

به  ديما شیکاهش نرخ زاد و ولد و افزارا با  یتيساختار جمع رييتغ توانیمنمودار بالا  در

 شیافزا به رو سالمند تيجمع شودیم مشاهده که طورهمان .نمود مشاهده رانیدر ا یزندگ
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 نیرتمهم .بود خواهد یآت يهاسال در رانيبگيمستمر تعداد شیافزا يمعنا به نیا و است

 نيانگيم شیزاو اف یبانيتأثير در نسبت پشت د،نکنیم جادیا یتيجمع يهاچالش که یمشکل

 .است 5از  شيب یانبيسالم نسبت پشت ینظام بازنشستگ کیدر  .است يريبگيمستمر يهاسال

روند  توانیم ریز جدول در .بود 1.31 ،یاجتماع نيسازمان تأم ينسبت برا نیا 3244در سال 

 .را مشاهده نمود یاجتماع نيدر سازمان تأم یبانيبت پشتنس

 1٤1٢ یال 1691از سال  یاجتماع نیدر سازمان تکم یبانینسبت پشت روند -٢ نمودار

 
 ی: مرکز آمار، اطلاعات و محاسبات سازمان تکمین اجتماعمکخذ

 .نمود مشاهده را کشور یبازنشستگ نظام يهاچالش اهمّ توانیم ریشکل ز در
  

6.7 6.5 6.4 6.1 5.8
5.5

5.1
4.8 4.6 4.4 4.2 4.01 3.93

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402
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 های نظام بازنشستگی در ایرانچال  اهم   -1 کلش

 
ا ب یاجتماع نيبا سازمان تأم مرتبطو ملاحظات مهم  هاچالش یبرخ شودیم تلاشادامه  در

 .گردد بيان ليکشور به تفض ۀتوسع ۀسالپنج يهاتأکيد بر برنامه

 یاجتماعتکمین  سازمان یداریپا ۀحوز در یآکچوئر ملاحظات -1

مدت، خود در بلند یتوان مال یمنظور بررس( بهیو خصوص ی)اعم از دولت يمستمر نظام کی

گذشته و  تيبه همراه وضع یآت يهاینيبشيپ جینتا .باید درونمایی از آینده داشته باشد

 مهم يکه از ابزارها گرددیارائه م يها اکچوئردر قالب گزارش مرتبط يهاليموجود و تحل

 گيري ازدر دانش اکچوئري براي گزارش .است يريگميو تصم يسازميتصم در یتیریمد

تأثير  زا وزا و بروندرون يرهايمتغ نيارتباط ب تا شودیم بهره برده يو آمار یاضیر يهامدل

 .شود انيوابسته ب يرهايها بر متغآن

 یۀاتحاد 344شماره  ۀمقاوله نام یاجتماع نيدر سازمان تأم ياکچوئر يهایابیارز الزاماتاز 

استاندارد  ،3152ب مصوّ یاجتماع نيقانون تأم 49 ةماد 1 تبصره ،یاجتماع نيتأم یالمللنيب

 .د سازمان استیجد ۀاساسنام 41مادة  و يحسابدار 45 ةشمار
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 یاجتماع نیسازمان تکم یداریپا ۀدر حوز یملاحظات آکچوئر -٢ شکل

 

 
 یجتماعمکخذ: مرکز آمار، اطلاعات و محاسبات سازمان تکمین ا

و  دگانشمهيتعداد ب ینيبشيپ ،یاجتماع نيدر سازمان تأم يملاحظات اکچوئر نیتراز مهم

 .است یتيجمع هايچالش به توجه با یآت يهادر سال رانيبگيمستمر

 1٤15 یال 1٤1٢ یهاسال یط رانیبگیو مستمر شدگانمهیب تعداد ۀسیمقا -6نمودار 

 
 یسبات سازمان تکمین اجتماعمکخذ: مرکز آمار، اطلاعات و محا
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شناسایی شکاف مالی 
 بين درآمد و تعهدات

بررسی نرخ تورم و 
رشد دستمزد و نرخ 

 بهره

تحليل تغيير جمعيت و 
 نسبت پشتيبانی

تحليل حساسيت جهت 
غيير ارزیابی ت

 پارامتریک

ارزیابی عملکرد سرمایه 
 گذاري ها

بازنگري در ساختار مزایا 
 و حق بيمه
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 1٤15 تیلغا 1٤1٢ یهاسال یط یبانیپشت نسبت -٤نمودار 

 
 یمکخذ: مرکز آمار، اطلاعات و محاسبات سازمان تکمین اجتماع

درصد خواهد  3.52به  یباني، نسبت پشت3235در سال  شودیم مشاهده بالا نمودار در که طورهمان

 .است یآت يهاسال دربراي سازمان تأمين اجتماعی  دیشد انبحر آمدنپيش يبه معنا نیو ا ديرس
 یمل تیامن بر یاجتماعتکمین  سازمانتکثیر  -٢

 ،یماعاجت ينابرابرکاهش  .دارند یکشورها نقش پررنگ یمل تيدر امن یاجتماع نيتأم يهانظام

 داتیتهدو  هارانبحبا  همقابلبراي  ياقتصاد يهاییتوانا شیفزاا ،یاجتماع يناسازگاراز  يريشگيپ

ر مناسب د یاجتماع نيتأم نظام با تيامناحساس  و ياقتصاد استحکام ی،انسان ۀتوسع ،یاجتماع

 بتواندکه  تاس داریپاتعهدات  ۀارائبه قادر  یزمان یبازنشستگصندوق  کی .شوندیم جادیکشورها ا

، گریدعبارتبه .کند نيتأمبراي زمانی نامحدود در آینده  هياول يمازادها قیطراز را  خود يهانهیهز

 .کند نيتأمرا  ياورهدنيب هبودج تیمحدود بتواند

 یالنسلنيب یصندوقگر کشور است، ترین صندوق بيمهکه بزرگ یاجتماع نيسازمان تأم ران،یا در

 يهامهيتحت پوشش ب تيدر جمع یبازنشستگ يهااز صندوق کیسهم هر  رینمودار ز در .است

درصد  59 یاجتماع نيسهم سازمان تأم شودیطور که مشاهده مهمان .شده استمشخص یاجتماع

 .کشور است یسازمان در نظام بازنشستگ نیا تياهم ةدهندنشان نیاست و ا
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 1٤1٢ سال در یبازنشستگ یهاصندوق یاصل شدگانمهیب -5نمودار 

 
 یاجتماع نیسازمان تکم یو اقتصاد یگذارهی: معاونت سرمامکخذ

 .دهدرا پوشش می انريبگيمستمر تيجمع بيشترینصندوق  نیا

سال در  یبازنشستگ یهاصندوق کیتفک هبنفر اساس بر  رانیبگیمستمر عیتوز -3نمودار 

1٤1٢ 

 
 یاجتماع نیسازمان تکم یو اقتصاد یگذارهی: معاونت سرمامکخذ

 نيأممصارف سازمان ت کهيطوربه است عيوس اريبس زين یاجتماع نيسازمان تأم یمال ابعاد

 .دهدرا تشکيل میکل کشور  ۀدرصد بودج 34 یاجتماع
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 1٤1٢سال در  کل کشور ۀبه بودج یاجتماع نیمصارف سازمان تکم نسبت -7نمودار 

 
 یاجتماع نیسازمان تکم یو اقتصاد یگذارهی: معاونت سرمامکخذ

به منابع  یاجتماع نيتر است نسبت مصارف سازمان تأمنسبت، مناسب نیدرک بهتر ا يبرا

 .را محاسبه نمود 3244دولت در سال  یعموم ۀبودج

ال سدر  کل کشور یبه بودجه عموم یاجتماع نیمصارف سازمان تکم نسبت -8نمودار 

1٤1٢ 

 
 یاجتماع نیسازمان تکم یو اقتصاد یگذارهی: معاونت سرمامکخذ

کشور  یستگبازنش يهاصندوق گریمانند د یاجتماع نيتأم یاست که صندوق بازنشستگ یدر حال نیا

 .تسيدولت وابسته ن یمال يهابه کمک خود امور ةادار يو برا نداردکشور  یعموم ۀبودج ازسهمی 
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 رانیا یاجتماع نیفعال در نظام تکم یهادستگاه یهانهیهز اعتبارات -1جدول 

 (تومان ارديليم هزار)1٤1٢در سال  

شماره 
 بندیطبقه

 نام دستگاه اجرایی
بودجه 
1٤11 

بودجه 
1٤1٢ 

سهم از بودجه 
 1٤1٢عمومی 

 3/3% 445 324 صندوق بازنشستگی کشوري 352444
 4/5% 5/334 6/56 سازمان تامين اجتماعی نيروهاي مسلح 333344
 2/4% 9/3 9/5 سازمان خدمات درمانی نيروهاي مسلح 454544
 2/4% 3/9 2/5 صندوق ایثارگران نيروهاي مسلح 333355
 5/4% 36 6/5 سازمان تامين اجتماعی 314544
 4/4% 4 35 صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستائيان و عشایر 354441
 4/4% 2/6 9/4 مرکز خدمات حوزه علميه 332492
 3/4% 6/3 2/3 صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات 344345
 2/4% 5/3 6 صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد 352244
 4/1% 3/54 3/54 بنياد شهيد و امور ایثارگران 343644
 4/4% 2/6 6/2 جمعيت هلال احمر 343444
 3/4% 3/33 4/46 سازمان بهزیستی کشور 313544
 5/4% 1/35 2/49 کميته امداد خمينی 343644
 7/٢1% 3/٤91 ٤/659 مجموعه اعتبارات هزینه ای 

 6/32% 413 445 مجموعه چهار صندوق بيمه اي 
 یسازمان تکمین اجتماع یو اقتصاد یگذارهی: معاونت سرمامکخذ

گفت  توانیم سازمان نیا یمال ابعاد نيهمچن و پوشش تحت تيجمع به توجه با نیبنابرا

شور ک تيامن نيدر تأم یو نقش مهم دارد یتيحاکم یتياهم و ابعاد یاجتماع نيسازمان تأم

 کرد: یبررس توانیرا از چند منظر م یاجتماع نيسازمان تأم یتيابعاد حاکم .کندیم فایا

 :کشور يتوسعه و رشد اقتصاد -3

 ی؛داخل ناخالص ديتول رشد به کمک 

 ؛خانوار خرد ياندازهاپس عيتجم 

 ؛هارساختیز توسعه 

 ی؛مال يبازارها توسعه و بهبود 
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 یشغل تیرضا و تيامن شیافزا. 

 ي:اقتصاد داریپا ۀتحقق عدالت اجتماعی و توسع -4

 ؛جامعه یاسيس و یاجتماع ،ياقتصاد تيامن يسازنهینهاد 

 ؛ملت آحاد شتريب مشارکت و یهمبستگ جادیا 

 ؛کشور داریپا ۀتوسع و رشد 

 درآمدها عیبازتوز. 

 :بالاتر يورو بهره شتريب ديباهدف تول انیکارفرما -1

 ؛کار روابط يهاتنش يريگو ضربه انتقال 

 ی؛اجتماع و یقانون يهانهیهز کاهش 

 ؛کارکنان استمرار حفظ 

 وکارکسب يفضا بهبود. 

 :کار يروين -2

 ؛کار يروين یشغل تیرضا 

 کار يروينفس و کرامت نعزت شیافزا. 

 یی:اجرا ابعاد -5

 يباردار ۀنیهزمانند کمک یعيوس هايحوزهاجرا  عددر بُّ یتأمين اجتماع سازمان، 

 امیودفن و غرامت اغرامت نقص عضو، کفن سفر، ۀنیهزازدواج،  هزینۀکمک

 سراسرنيروسی شاغل در هزار نفر  35سازمان  نیا نيچنهم .گيردرا دربرمی يماريب

 .داردکشور 
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 1٤1٢در سال  یسازمان تکمین اجتماع یهاشرکت تعداد -٢جدول 

 
 یسازمان تکمین اجتماع یو اقتصاد یگذارهی: معاونت سرمامکخذ

منجر به  دتوانیم یاجتماع نيسازمان تأم یمال يداریبه آنچه گفته شد، هرگونه ناپا توجه با

را  ریمشکلات ز یاجتماع نيدر سازمان تأم یمال يهايداریناپا .در کشور شود تيبحران امن

 :به وجود خواهد آورد

که  ورطهمان ؛ینگینقد یکسر شکاف دیشد  یافزا لیدل به سازمان یمال نیامکان تکم عدم -1

وجود  يمنابع نقد با یتاکنون امکان تأمين مال 3133از سال  شودیم مشاهده 3در نمودار 

 .است نداشته

 یاجتماع نیسازمان تکم یمنابع نقد یکسر زانیم -9 نمودار

 1٤1٢ تیلغا 1691 یهاحدفاصل سال 

 
 یسازمان تکمین اجتماع یو اقتصاد یگذارهی: معاونت سرمامکخذ
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رمان در پرداخت مطالبات د قیتعو ،یدر سازمان تأمين اجتماع ینگینقد يسرک ۀنشان نياول

پزشکان  تعداد، 3194 سال در .است بوده دمولّ يهاییاستقراض و فروش دارا م،يرمستقيغ

ال در س ، این تعداددر پرداخت مطالبات قیتعو ليبه دل اما بود 49514 طرف قرارداد سازمان

 .است دهيرس نفر 44464 به 3244

 1٤1٢ تیلغا 168٢ یهاسال یپزشکان طرف قرارداد ط تعداد -11 نمودار

 
 یسازمان تکمین اجتماع یاقتصاد و یگذارهیمکخذ: معاونت سرما

 طرف پزشک کی یبه ازا یاجتماع نیتحت پوش  سازمان تکم تیجمع تعداد -11 نمودار

 قرارداد

 
 یاجتماعسازمان تکمین  یاقتصاد و یگذارهیمکخذ: معاونت سرما

 ،یدر سازمان تأمين اجتماع ینگیبحران نقد يهااز نشانه گرید یکیطور که اشاره شد همان

 .ها استسازمان از بانک نیاستقراض ا
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  1٤1٢ یال 169٤ یهاسال یسال ط کیبه تفک شدههیتسو و یافتیدر لاتیتسه -1٢ نمودار

 

 یجتماعسازمان تکمین ا یاقتصاد و یگذارهیمکخذ: معاونت سرما

روش ف .در سازمان است ینگینقد يکسر يهانشانه گریاز د دمولّ يهاییفروش دارا نيهمچن

 ،ونید یۀتسو جهت کارگران رفاهبانک به سهام  قالبدر  ییداراتومان  ارديليم 95534

، (تومان داريليم 24544)رفاه بانک  بهشازند  نفت شگاهیپالاسهام درصد  13.59يواگذار

 1944روشف ،کويتاپ به هیعسلو دماوند يانرژشرکت  سهام بلوک تومان ارديليم 5546فروش 

 نيتأم سازمانکه  بوده یاقداماتازجمله سازمان  بهتعلق م یسلاماخزانه اسناد تومان  ارديليم

 .استشده آن م انجابه مجبور  ینگینقد يکسر تیریمد يبرا یاجتماع

در  رانیا تيتفاوت رشد جمعی؛ بازنشستگ مرحله به شصت ۀده تیجمع رۀپنج ورود -1

 يهاکشور تياز اتفاقات نادر در مطالعات جمع یکینود  ۀشصت و دهۀ ده

با نود  ۀو در دهایم مواجه بودهدرصد  3/1 تيرشد جمع با شصت ۀدر ده .ستايدن

 يهاشصت و عدم تداوم آن در سال ۀده يرشد انفجار .درصد کیکمتر از رشدي 

 در بحراناین معضلات از  یکی .است هکرد جادیا رانیا يبرا يادیبعد معضلات ز

به  یبازنشستگ يهاحال حاضر صندوق در .است یبازنشستگ يهاصندوق تيوضع
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، موج 64 ۀدر ده یدولت از وجوه بازنشستگ ةمختلف از جمله استفاد لیدلا

 5 نیدر طول ا یبه زندگ ديام شیو افزا هاموعد در آن سالاز  شيپ یبازنشستگ

 یاست که هنوز سونام یدر حال نیا و رو هستندروبه يدهه با مشکلات متعدد

 .است دهينرس فراشصت  ۀبازنشستگان ده

 یکاریب نرخ و کاریب افراد تعداد شاغل، افراد تعداد -16 نمودار

 
 یازمان تکمین اجتماعس یاقتصاد و یگذارهیمکخذ: معاونت سرما
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 ینیب یپبه انضمام  169٢ الی 1631 یهاسال یط یبانیپشت نسبت -1٤ نمودار

 1٤61 سال تا 

 
 یسازمان تکمین اجتماع یاقتصاد و یگذارهیمکخذ: معاونت سرما

بت نس تيبه آن اشاره شده، وضع زين ترشيو پ شودیطور که در نمودار بالا مشاهده مهمان

 .بودکننده خواهد نگران شدتهب یآت يهاسال در یبانيپشت

 يهارنامهب برادامه  دری؛ اجتماع نیتکم سازمان بر آن راتیتکث و سالهپنج ۀتوسع یهابرنامه -6

و  فیاوظ نیترمهم .شد خواهد ديتأک یو فرهنگ یاجتماع ،ياقتصاد ۀتوسع هفتم و ششم

 یو فرهنگ یاجتماع ،ياقتصاد ۀتوسع ششم ۀقانون برنام در یاجتماع نيسازمان تأم فيتکال

 :استشرح  نیاکشور به 

 با  یردولتيغ یبازنشستگ يهاصندوق جادیقانون برنامه: ا یاحکام دائم 1 ةماد

 ؛بازنشسته شدگانمهيب یپوشش تعهدات آت نيتضم

 جهت  یشخص يانفراد يهاقانون برنامه: افتتاح حساب یاحکام دائم 5 ةماد

 ،یبازنشستگ یليتکم مهيب يمنظور برقراربه شدهمهيرد ببا مشارکت ف شدگانمهيب

 ی؛اجتماع مهيب يهاصندوق



 گاه علامه طباطبائی به ...های سیاستی دانشتوصیه     110

 يهاوانتقال کارکنان تحت پوشش صندوققانون برنامه: نقل یدائم احکام 6 ةماد 

 ؛هادستگاه ریبه سا یبازنشستگ

 میوو تق یرفاه و تأمين اجتماع يهاقانون برنامه: رصد شاخص یاحکام دائم 55 ةماد 

شار و اق یزندگ تيفيو ک تيبر وضع يها و اقدامات اقتصادبرنامه یثرسنجو ا

 ؛(یاستيس يها)بسته يو اجرا نیو تدو هيهدف و ته يهاگروه

 یهرگونه بار مال ليو تحم جادیبرنامه: ممنوع بودن ا یقانون احکام دائم 53 ةماد 

 هيکل ياز سو ربطيصندوق ذ ای یبودجه سنوات نيمازاد بر ارقام مندرج در قوان

 ی؛اجرائ يهاامناء، مراجع و مقامات و دستگاه يهائتيه

 ی؛و حقوق یقيدولت به اشخاص حق يهایبده ی: سامانده9ة ماد 

 ؛ادارانتشار اوراق به قیاز طر یو حقوق یقيدولت به اشخاص حق يهایبده هی: تسو34 ةماد 

  کهي نحو به یجتماعدولت به سازمان تأمين ا يهایبده هی: تسو34 ةماد «الف»بند 

 ود؛ش هیدولت به سازمان در هرسال تسو يهایدرصد از بده 34حداقل 

  ن؛رايبگيحقوق مستمر يساز: همسان34 ةماد «ب»بند 

 عقد قرارداد و هرگونه پرداخت مازاد بر تعرفه  تي: ممنوع54 ةماد «ت» بند

سلامت  هیپا مهيمشمول بسته ب یو درمان یبهداشت ،یصيخدمات تشخ يبرا شدهنييتع

 ي؛امهيب يهاصندوق توسط

 ؛ليالتحصکار فارغ يرويدر جذب ن انیکارفرما مهيسهم حق ب تي: معاف53 ةماد 

  ؛انيرانیسلامت ا یکي: مشارکت در استقرار سامانه پرونده الکترون52 ةماد «الف»بند 

  ؛گرمهيب يهاخدمات سلامت توسط صندوق يراهبرد دی: خر52 ةماد «ج»بند 

  در  یسازمان تأمين اجتماع ازيپزشک موردن یانسان يروي: تأمين ن52 ةماد «ح»بند

 ی؛مناطق محروم توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک

 ؛مهيحق ب افتیدو سال آخر در نيانگيم يبر مبنا يمستمر نيي: نحوه تع94 ةماد 

 ل سخت مشاغعنوان اشعه به يو پرتوکار ینشانآتش مشاغل گرفتن نظر در: 92 ةماد

 .آورانیو ز
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 چهارچوب نبودِ ازجمله یاجتماع يهامهيب ةحوزدر  يمتعدد يهابا چالش هاي توسعهبرنامه

 ياربه اصلاح ساخت ازين ،ناکارآمد یاستياقدامات س ،دولت به سازمان یبده ،یعمل يو اجرا

بب شد که س ندمتداخل مواجه بود استيو س ریپذبيآس يهاگروه یپوشش ناکاف ،سازمان

 .کسب نکرده باشد یتوجهقابل تيموفقدوره  انیمذکور در پا ۀبرنام

 ۀبرنام يراو اج ياستگذاريدر س موجود شد با توجه به مشکلات یهفتم توسعه سع ۀبرنام در

 .رخ دهد یاجتماع يهامهيب مقوله به دولت کردیرو در یتوجه قابل راتييتغ ،ششم توسعه

 یاجتماع یهامهیشم و هفتم توسعه در موضوع بش یهابرنامه یهاتفاوت -6شکل 

 

 توسعه هفتم و ششم یها: برنامهمکخذ

 يداریدر پا ینقش مهم تواندیبرنامه م نیا ،هفتم توسعه ۀبرنام در يکردیرو تفاوت اساس بر

 .کند فایا یاجتماع نيسازمان تأم یمال

  

الیتمرکز بر پایداری م-1
ارائه راهکار بدهی -2

دولت
اجرای اصلاحات -3

ن افزایش س) پارامتریک
(و سابقه

تمرکز گسترش -4
ارپوشش برای تمامی اقش

ه ای توسعه پوشش بیم-1
برای اقشار خاص

عدم برنامه مشخص -2
ت برای دریافت بدهی دول

رویکرد منفعلانه -3
نسبت به اصلاحات 

ساختاری 

تم
هف

مه 
رنا

ب
برنامه ششم
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 یبازنشستگ نظام یهاهفتم توسعه در رفع چال  ۀبرنام یهاتیظرف -٤ شکل

 

 یمکخذ: مرکز آمار، اطلاعات و محاسبات سازمان تکمین اجتماع

در نظام  ياو سنجه یو مال یتیریاصلاحات مد :توسعه در دو ساحت هفتم ۀبرنام یطورکلبه

 .بهبود است جادیکشور درصدد ا یبازنشستگ يهاصندوق
 یمال و یتیریمد اصلاحات( الف

 یبده یۀتأدنسبت به  یسنوات يهار قالب بودجهاست در طول برنامه د فمکلّ دولت

 یاجتماع ني( قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم5) ةماد« هأ»خود )وفق بند  ةشدیحسابرس

کشاورزان،  یاجتماع ۀميو صندوق ب یاجتماع ني( به سازمان تأم43/4/3191 بمصوّ

 يهاصندوق به دولت يهاو کمک یتمام وجوه پرداخت .دیاقدام نما ریو عشا انیيروستا

 ینونقا نيتضام يۀکل نيو همچن (دولت سهم و ییکارفرما سهم بر مازاد) یبازنشستگ

 .شودیدولت محسوب م یبده هیتأد نشده،هیتأد

اند فمکلّ یاجتماع نيو تأم يو لشکر ياعم از کشور یبازنشستگ يهاصندوق :4 ةتبصر

و  یستگبازنش يهاصندوق سهم که را تهوابس و تابع يهاسهام متعلق به خود و شرکت يۀکل

برابر  صدي( و ارزش آن از س%44درصد ) ستياز ب شيها بتابعه و وابسته در آن يهاشرکت

ایجاد تناسب بين 
 هزینه و درامد

 جلوگيري فرار بيمه اي

گسترش پوشش 
 ايبيمه

بهبود بهره وري و 
 سرمایه گذاري

 اصلاحات پارامتریک

بازبينی پرتفوي 
 سرمایه گذاري

 ایجاد شفافيت مالی
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 مناقصات( کمتر است حداکثر ظرف يسقف نصاب معاملات متوسط )موضوع قانون برگزار

 .ندیاول برنامه واگذار نما دو سال

 یاسنجه اصلاحات( د

 ای یقياعم از اشخاص حق یاجتماع ني( قانون تأم4) ة( ماد2بند ) وضوعم انیکارفرما -3

به  ،هاصندوق ریسا در یبازنشستگ مهيب پوشش نبودن تحتِمشروط به  ،یردولتيغ یحقوق

 یاجتماع نيقانون تأم مشمولانة زمردر  توانندی( قانون مذکور م49) ةمقرر در ماد بِ يترت

 .رنديقرار گ

 يمجاز ي(هاپلتفرمسکو ) قیونقل بار و مسافر که از طردمات حملخ دهندگانارائه -4

 مهيب نزد سازمان تأمين اجتماعیند خود را ندارند، مجاز یبازنشستگ ۀميو ب کنندمی تيفعال

 هيته یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع شنهاديبند به پ نیموضوع ا یاجرائ ۀنامنیيآ .کنند

 .رسدیم رانیوزئتيه بیو به تصو شودیم

 :سابقه و سن شیافزا

 يپردازمهيب یدارند به سنوات الزام يپردازمهيب سال تمام سابقۀ 49از  شيکه ب انیگرمهيب -3

 .گرددیاضافه نم یبازنشستگ يآنان برا

-مهيب یدارند به سنوات الزام يپردازمهيب سال تمام سابقۀ 49تا  45که از  یپردازانمهيب -4

 .گرددیم هدو ماه اضاف یسال تا زمان بازنشستگهر يازابه یشستگبازن يآنان برا يپرداز

-مهيب یدارند به سنوات الزام يپردازمهيب سال تمام سابقۀ 45تا  44که از  یپردازانمهيب -1

 .گرددیم افهسه ماه اض یسال تا زمان بازنشستگهر يبه ازا یبازنشستگ يآنان برا يپرداز

-مهيب یدارند به سنوات الزام يپردازمهيب سال تمام سابقۀ 44تا  35که از  یپردازانمهيب -2

 افهچهار ماه اض یسال تا زمان بازنشستگهر يبه ازا یبازنشستگ يآنان برا يپرداز

 .گرددیم

 سنوات به دارند يپردازمهيب سال تمام سابقۀ 35کمتر از  نيکه مطابق قوان یپردازانمهيب -5

 .گرددیساله اضافه مپنج یازنشستگب يآنان برا يپردازمهيب یالزام
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در  ردازپمهيب سن که است آن بر مشروط الذکراز احکام فوق یبخش ایتمام  ياجرا :3 تبصره

درهرحال  .نباشد شتريسال ب 55زنان از  يسال و برا 64مردان از  يبرا یزمان بازنشستگ

 14 زنان يبرا و سال 15 مردان يبرا یبازنشستگ يبرا يپردازمهيب یحداکثر سنوات الزام

 .بود خواهد سال

 ییهاصندوق ياستثنابه یبازنشستگ يهامربوط به صندوق نياصلاحات فوق در قوان :4 تبصره

ذکور در ها از ارقام مآن شدگانمهيب یبازنشستگ يبرا يپردازمهيب یالزام سنوات حداقل که

 .خواهد بود یصورت دائماست به شتريب( 3تبصره )

 خاص نيقوان مشمول آورانیمعلولان و شاغلان در مشاغل سخت و ز ثارگران،یا :1 تبصره

 .هستند خود

 وانندتیم ربطيذ يهاخود و موافقت دستگاه تیحکم با رضا نیاشخاص موضوع ا :2 تبصره

مربوط  نيبند تا سقف سن مقرر در قوان نیا( 5تا )( 4) يمذکور در اجزا يهازمان بر علاوه

 .ت ادامه دهندحسب مورد به خدم

نداشته باشند حسب مورد  ازياز کارکنان ن یها به خدمات برخچنانچه دستگاه :5 تبصره

 اهدستگ مقام نیبالاتر شنهاديپ با (5) تا (4) ياجزا در مذکور يهابدون لحاس زمان توانندیم

 یگزنشستبا احکام صدور به نسبت مربوط نيقوان اساس بر جمهورسيرئ اول معاون موافقت و

 .کنند اقدام آنان

الذکر وقموعد ف تیبدون رعا یبه بازنشستگ لیخود ما يکه بنا به تقاضا يافراد :6 تبصره

( بلامانع است 5تا ) (4) ياجزا تیرعا بدون و مربوط نيها مطابق قوانآن یباشند، بازنشستگ

-مهيت بامذکور )به نسبت سنو يآنان متناسب با سنوات مندرج در اجزا یو حقوق بازنشستگ

 .شودیها( برقرار مآن یبازنشستگ يبرا يپردازمهيب یها به سنوات الزامآن يپرداز

که  يفرادا يسال برا یمازاد بر س یسهم کارفرما از پرداخت کسور بازنشستگ تيمعاف -1

و مقررات  نيدر قوان شود،یم شتريسال ب یقانون از س نیا ياجرا خیآنان از تار يامهيسنوات ب

 .گرددیم یخاص ملغ عام و
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 ۀها به بودجآن یو کاهش وابستگ یو بازنشستگ يامهيب يهاصندوق يداریپا يدر راستا -2

مشمول  يامهياقشار تحت پوشش ب یو سامانده يامهيب يهاتيمعاف یسامانده ،یعموم

 نيبدون کارفرما در سازمان تأم شدگانمهيدر مورد ب يامهيکامل ب يهاتيکمک دولت، معاف

بافندگان فرش و شاغلان  بافان،يقال یاجتماع يهامهيجمله مشمولان قانون ب از یاجتماع

( 32تبصره )« ض»بند افراد موضوع و 39/5/3199 بمصوّدار )کد دار( شناسه یدستعیصنا

منوط به  هاارانهیقانون هدفمندکردن ( 5) ةماد« ب»کل کشور و بند  3196قانون بودجه سال 

و قرار گرفتن در چهار دهک  ین وسع توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعآزمو یابیارز

 يهابرنامه در دهک ياجرا يهاکه در طول سال یشدگانمهيدر مورد ب .است ياول درآمد

 تيواحد درصد از معاف ميسالانه ن ش،یهر دهک افزا يبه ازا رند،يگیپنجم به بعد قرار م

 .شودیموجود کسر م يامهيب

 مهياز پرداخت سهم ب تيموضوع قانون معاف یی( سهم کارفرما%44درصد ) ستيب تيمعاف -5

 الحاقات و اصلاحات با 36/34/3163 بکارگر دارند مصوّ  که حداکثر پنج یانیکارفرما

( 92) ةموضوع ماد تيها از پانزده برابر معافآن ۀسالان درآمد که یانیکارفرما يبرا آن يبعد

اهش برنامه ک يواحد درصد در طول اجرا مياست، سالانه ن شتريب ميستقم يهااتيقانون مال

 .ابدییم

 ة( ماد3موضوع تبصره ) یاجتماع نيسازمان تأم شدگانمهيب یعموم ۀفيمدت خدمت وظ -6

ها با درخواست صندوق ریمشترکان سا نيو همچن 4/5/3169( قانون کار مصوب 32)

 يدستمزد مبنا نیدر مورد کارمندان و آخر زیزمان وار یبر اساس حکم حقوق شدهمهيب

 کی یمبالغ مذکور حسب مورد ط نيانگيم ایدر مورد مشمولان قانون کار  مهيپرداخت حق ب

 .گرددیم همحاسب آنان يامهيب سوابق در باشد شتريب که هرکدام درخواست، زمان از قبل سال

 مهيب قح درصد کسر با صندوق هر در شدهنييتع يهادرصد معادل مه،يب حق پرداخت يمبنا

 ذکورم مهيب حق پرداخت در ییکارفرما سهم بابت دولت مشارکت .است درمان به مربوط

 هعهد بر کامل طوربه آن بر مازاد و موجود مقررات و نيقوان مطابق دستمزد، حداقل معادل

 .است شدهمهيب
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 يسازمتناسب زينشستگان و نعدالت در پرداخت حقوق شاغلان و باز يبرقرار منظوربه -5

مشمول کسور شاغلان مشابه  يهاالعاده( حقوق و فوق%34حقوق بازنشستگان با نود درصد )

 شیزااف نیا .سال سوم برنامه اقدام لازم را به عمل آورد انیدولت مکلف است تا پا ،ترازو هم

 یسوم هرکدام سدوم و  يها( و در سال%24در سال اول معادل چهل درصد ) 3241از سال 

بند  نیا یاجرائ ۀنامنیيآ .بود خواهد شدهادی( %34) درصد نود تا التفاوتبه( ما%14درصد )

 .رسدیم رانیوزئتيه بیبه تصو

 یۀأدنسبت به ت یسنوات ۀقانون برنامه در قالب بودج ياجرا طول در است مکلف دولت -9

 ینواتس ۀدر بودج ينقد یۀمحل تأداز  یاجتماع نيخود به سازمان تأم ةشدیحسابرس یبده

دولت در  ازيمازاد بر ن يهاییسهام و اموال و دارا يو واگذار یو اوراق بهادار قانون

و  یبورس يهاسهام شرکت يتهاتر، واگذار يهاروش قیاز طر زيو ن نيچهارچوب قوان

 ،یتو نف يگاز عاناتي(، تهاتر م22اصل ) یکل يهااستيس تیسودده با رعا یربورسيغ

ه، تابع يهاو شرکت یاجتماع نيمتعلق به سازمان تأم يديتول يواحدها يخوراک و انرژ

 ي( منتشرشده توسط دولت، اعطاهیبازار پول و سرما جی)را یاوراق بهادار اسلام يواگذار

 هيتوج يدارا يپروژه(هاطرح ) يواگذار ،موردتوافق ازاتيو امت یدولت يهانامهضمانت

( 51) سوم و پنجاه اصل تیرعا با يواگذارموارد قابل ریو سا بالا شرفتيبا درصد پ ياقتصاد

 .کند اقدام یاساس قانون

 الحاقات و اصلاحات با 3152 بمصوّ  یاجتماع ني( قانون تأم36) ةماد ياجرا يراستا در -3

-مکلف است در طول سه سال اول برنامه نسبت به متناسب یاجتماع نيسازمان تأم ي،بعد

 برنامه، سوم الس انیپا در کهينحوبه دیاقدام نما ريبگحداقلريبازنشستگان غ يرمستم يساز

 نياول نسبت( %34) درصد نود با سال، همان دستمزد حداقل به بازنشسته يمستمر نسبت

-متناسب نیا .گردد متناسب ،يمستمر يبرقرار سال دستمزد حداقل به یبازنشستگ يمستمر

درصد  یس هرکدام سوم و دوم يها( و در سال%24درصد ) لچه زانيم به اول سال در يساز

حقوق  یحکم ناف نیا  .خواهد بود شدهادی( %34تا نود درصد ) التفاوت( مابه14%)

 .نخواهد بود یاجتماع ني( قانون تأم333) ةمربوط ازجمله ماد نيمطابق قوان رانيبگحداقل
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 برنامه ست،ا شده گرفته نظر در توسعه فتمه برنامه در که یمال و ياسنجه اصلاحات اساس بر

 .دینما جادیرا ا یاجتماع نيدر منابع سازمان تأم ریز راتييتغ تواندیم توسعه هفتم

 یماعاجت نیبرنامه هفتم توسعه بر منابع سازمان تکم لیاصلاحات ذ ریتکث -٢ جدول

 

 یمکخذ: مرکز آمار، اطلاعات و محاسبات سازمان تکمین اجتماع

تکمین  ازمانس یمال منابع تیریمد در( شستا) یاجتماعتکمین  یگذارهیسرما شرکت ردعملک -٤

 یاجتماع

منابع  ياردیدر پا ینقش مهم «شستا» يبا نام اختصار یاجتماع نيتأم يگذارهیسرما شرکت

 يارشتهچند نگیهلد نیترشستا بزرگ یطورکلبه .کندیم فایا یاجتماع نيسازمان تأم

 يديکلشی نق که است یاجتماع نيتأمسازمان يبرا يگذارهیسرما و ياقتصاد يبازوو  کشور

 .دارد یاجتماعنيتأم سازمانتعهدات  پرداختو  داریپا یمالمنابع  نيتأم در

  

ادامه روند فعلی  اصلاحات ذیل برنامه پیشرفت سال

-139 127 1403

-187 184 1404

-265 192 1405

-289 203 1406

-298 175 1407

-323 106 1408

-485 -53 1409

-665 -342 1410

-933 -768 1411

-1078 -1198 1412

-1268 -1672 1413

-1422 -2252 1414

-1865 -3178 1415
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 کشور دیشستا درمجموع تول سهم .6 جدول

 
 یسازمان تکمین اجتماع یو اقتصاد یگذارهی: معاونت سرمامکخذ

 :شودیم يبنددسته ریبه موارد ز یاجتماع نيتأمسازمان  یمال منابع تیریمد در شستا مشکلات

 :شودیم ریز موارد سبب که یتیریمد مکرر راتييتغ -3

 ؛هايريگميدر تصم یثباتیب 

 ؛بلندمدت يهابرنامه ياجرا عدم 

 ؛هاها و پروژهطرح يدر اجرا ريتأخ 

 ی؛تیریمد ۀدانش و تجرب نشدنحفظ 

 ؛کارکنان ةزيانگ و يوربهره اهشک 

 یتیریمد يهاسکیر شیافزا. 

کاهش منابع  نيو همچن یاجتماع نيسود بالا که باعث فشار بر تعهدات سازمان تأم ميتقس -4

 خالص سود درصد 35، 3244 سال در فقط .شودیم یآت يهايگذارهیسرما يبرا یمال

 .بوده است شدهميقست صورت سودِ تومان( به ارديليهزار م 42) شدهمحقق
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با  باقانطدر عدم زيشستا ن عیو صنا هارساختیز بودنیمیقدو  صنعت بودنمستهلک -1

 کاهش تیو درنها یجهان يدر بازارها نبودنریپذرقابتتبع آن بازار و به يازهاين

 .است رگذاريتأث ديو تول يوربهره

قل و فروش و ن مشکلات در و ازيموردن يۀمواد اول نيمشکل در تأم جادیسبب ا هامیتحر -2

 يهانهیآن بر درآمدها و هز ريو تأث ينوسانات ارز نيهمچن .شده است یانتقالات مال

 .است یپوشچشمرقابليشستا غ

 سبب دخو مشکل نیا .است کشور در يانرژ يمشکلات شستا ناتراز نیتراز مهم یکی -5

 :است شده شستا در ریز مشکلات جادیا

 ؛عیصنا بر يانرژ يهانهیهز شیافزا 

 ی؛صنعت يهاپروژه يبرا يداریپا يانرژ نيدر تأم مشکلات 

 ی؛ستیز طيمح یمنف راتيو تأث یليفس يهايبه انرژ یوابستگ 

 ي؛ارز يهاو بحران يبه واردات انرژ یوابستگ 

 ياتوسعه يهابلندمدت و پروژه يهايگذارهیبر سرما يانرژ يناتراز ريتأث. 

ه بر روابط است ک نيقوان یو ناگهان يالحظه راتييتغاز مشکلات شستا در  گرید یکی -6

 .گذاردمی ريو قراردادها تأث يتجار

 یاستیس یهاهیتوص
 :از قرار زیر است یاجتماع نيسازمان تأم یمال مشکلات یبرخ یطورکلبه

 پرداخت عدم مه،يبحق %1پرداخت )عدم دولت  توسطتعهدات  موقعِندادن بهانجام 

 ؛(... سهم کارفرما وت يمعاف قانون

 ي؛ساختار لیتعد ۀبرنام يبر اثر اجرا سازمان ينقد ریذخا کاهش ارزش 

 ؛و مجلس دولت بمصوّ  منابع نيتأماز موعد بدون ش يپ يهایبازنشستگ 

 ّ؛هامتيقش یبر افزا یمبن مجلسو  اقتصاد ي، شورادولتبات مصو 

 ِي؛رکود اقتصاد طیشرا با توجه به اشتغالکم  درصد 
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 ؛از سازمانها و عوارض تعرفهافت یدر 

  ؛منابع و ریها، ذخااز فرصتسازمان  يريگبهرهعدم 

 ها توسط دهشمهيدستمزد ب یرواقعيغ و اعلام ،رمبا توّمتناسب حقوق  نيافتنِشیافزا

 یان؛کارفرما

  ؛یو مراکز درمان هامارستانيباحداث به  سازمان ریاز ذخا ياعمدهبخش اختصاص 

 نیيپا يگذارهیسرما بازدهو  یتورم دورقم. 

 یماعاجت گرمهيب يهاصندوق گریو د یاجتماع نيسازمان تأم يکه برا يراهکار نیترمهم

ا توجه ب يهااستيتمام س .است هانهیو کاهش هز یمنابع مال شیافزا رسدیبه نظر م يضرور

نرخ  شیافزا ،يامهيگرو کاهش فرار ب در یمنابع مال شیافزا .داتخاذ گردندو مورد  نبه ای

ت دول يهایبده پرداختو  يبه منابع درآمد یبخشتنوع ،خاص يهاگروه يبرا مهيحق ب

 کاهشراي توان بمی درمان ۀمستمري و کنترل هزین ۀبا بازنگري فرمول محاسب نيهمچن .است

رو در سطح اجرا روبه یبا موانع يشنهاديپ يرهااز راهکا کی هرالبته  .اقدام نمود هانهیهز

 .اختصار ذکر شده استبه 2که در جدول  است

 رانیا یاجتماع گرمهیب یهادر نظام صندوق یاستیس یراهکارها موانع .٤جدول 

 مانع راهکار فیرد

 وکارکسب و ياقتصاد کلان طيمح بهبود 3
 و نيست یابيدستقابل مدتانيمدت و مکوتاه یافق زمان در

 .ي نداردارياختسازمان در این زمينه 

4 

 هب حرکت و یستميس اصلاحات اعمال
 يارگذاندوخته بر یمبتن يهانظام سمت
 يفرد

 و يکاريب نرخ رينظ نظام نیا يسازادهيپبراي الزامات  نبودِ
 يهانهیبالابودن هز ه،یسرما بازار بودن قيعم و نیيپا تورم
 بودنبنامتناس) یفعل نظام تيفعال توقف صورت در گذار

بر  یات منفري(، تأثیبا تعهدات آت هاییارزش دارا
دار شدن اصل عدالت خدشه ،یاجتماع یهمبستگ
کشورها که منجر به  دیگرتجارب ناموفق  ،یاجتماع

 .است شده اصلاحات نوع نیبازگشت از ا



 141     ... ها به تفکیکهای سیاستی نشستتوصیه: دوم فصل 

 مانع راهکار فیرد

1 
 قیتعو هدف با ياسنجه اصلاحات اعمال

 يمستمر زانيم کاهش و هایبازنشستگ

تمال اح ،بالا یاجتماع يهامقاومت ن،يتقن یطولان فرایند
مشکل  قیو صرفا  تعو موقت نبروز اغتشاشات، اثر مسکّ 

 .یمال يداریناپا

2 
از  یاجتماع نيتأم یۀچندلا نظام يسازادهيپ

 ياعمال اصلاحات ساختار قیطر

 اهگیپا جمله از هارساختیز يسازآماده یطولان فرایند
رفاه،  ةحوز يزیربودجه عيتجم ،یفاهر اطلاعات
 يجراا يبالا ۀنیموجود، هز يو اصلاح ساختارها فیبازتعر

نظام  تيموفق یعنوان عامل اصلبه یهمگان یتیحما یۀلا
 نبودِ  ۀجيتن در یليتکم یۀلا يريگضعف در شکل ه،یچندلا
 .ياقتصاد ثبات

5 
 یحکمران تیتقو و هاییدارا حجم ارتقاء
 اهيگذارهیسرما

ها مطالبات صندوق یۀتسو در دولت یمال منابع تیمحدود
 تیریدر مد يبر اصول اقتصاد یاسيس دگاهید ۀو غلب
 هايگذارهیسرما

 یسازمان تکمین اجتماع یامهیب معاونت: مکخذ

 نیا از کی هر هبر این نکت ديتأک شود بامی شنهاديپ ریز اصلاحاتتوجه به جدول بالا  با

-ميتصم و سازانميتصم يجد عزم به و شدخواهد  روروبه یموانع با اجراۀ مرحل در اصلاحات

 .نياز دارد کشور یرفاه اجتماع ةحوز رانيگ
 :کیپارامتر اصلاحات-1

 در جامعه یزندگ ديبا روند ام یسن بازنشستگ يسازمتناسب 

 ي؛مرمست نييتع يمبناعنوان بهدستمزد  نيانگيم ۀمحاسب ةطول دور يِبازنگر 

 یاجتماع نيقانون تأم“ 49” ةمندرج در ماد مهينرخ حق ب يزساکسانی 

 ؛آورانیدر مشاغل سخت و ز یسن بازنشستگ نييتع 

 ی؛اجتماع نيقانون تأم 333 ةمندرج در ماد يحداقل مستمر لیتعد 

 ؛دولت یعموم ۀاز محل بودج ینباج يهاکمک ۀنیپرداخت هز 

 و بازماندگان یازکارافتادگ يهاياحراز مستمر طیدر شرا يبازنگر. 
 :مجدد یمهندس اصلاحات -٢

 ؛ارائه خدمات يهاو بهبود روش هااصلاح فرایند 
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  ؛تيامن بیضر شیام امور و افزاانج عیمنظور تسربه زهيمکان هاينظاماصلاح 

 ي؛ريگمينظام تصم تیمنظور تقوبه یاطلاعات يهاگاهیو بهبود پا تی، تقوجادیا 

 ؛کيالکترون یاجتماع نياستقرار تأم 

 هاها و دستورالعملو اصلاح بخشنامه يزنگربا. 
 ی:ستمیس اصلاحات -6

 هیچندلا يهاوکار سازمان در قالب نظامکسب تيدر ماه يبازنگر. 
 ی:اجتماع نیسازمان تکم یمنابع مال تیریتوان شستا در امر مد  یافزا -٤

 ؛انيبندانش يهاشرکت يهاتياز ظرف يمندبهره 

 ی؛مال نيتأم نینو يااز ابزاره يمندبهره 

 ی؛تیریمد ثبات 

 ی؛بانک منابع از يمندبهره 

 ؛هاییدارا يمولدساز 

 سود بالا نکردنميتقس. 
 :راهکارها ریسا-5

 ؛سازمان يهايگذارهیو سرما ریذخا یو سودده يوربهره ءارتقا 

 ؛سازمان تياز وضع یاجتماع يشرکا يسازآگاه 

 ي؛امهيپوشش ب ۀدامن ۀتوسع 

 ؛مهيب پرداخت حق از زیکاهش گر 

 ؛یاجتماع يهامهيبا اصول حاکم بر ب ریمغا نيقوان بیاز تصو يريشگيپ 

 ّ؛قتعامل با دولت در جهت وصول مطالبات معو 

 يجار نيتعهدات دولت در قوان یجیکاهش تدر. 

 


