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 کشور بانکداری نظام اصلاح طرح هایچالشعنوان نشست: 
 پژوهشکده اقتصاد واحد برگزار کننده نشست:

 هيأت علمی دانشگاه علامه طباطبائی( دکتر فتح اله تاري )عضو مسئول نشست:
 35/41/3243 تاریخ برگزاري نشست:

 دکتر فتح اله تاري )عضو هيأت علمی دانشگاه علامه طباطبائی( اعضاي هيأت علمی:
 (کارشناس ارشد بانک مرکزيدکتر حسين بازمحمدي ) :هاي اجرایی مرتبطنمایندگان دستگاه

 کشور بانکداري نظام مسأله محوري نشست:
 بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران سياستی: هاي هدف توصيهسازمان

 

 :ها و مشکلات پیش رو(مقدمه، چالششده )چکیده مباحث طرح

 (3144-3154های رشد بلندمدت پنجاه ساله )درصد(، متوسش سالانه )نرخ

 پایه پولی 3/42

 نقدینگی 2/45

 ضریب فزاینده نقدینگی 6/4

 نقدینگی سرعت گردش نرخ رشد -3/4

 توليد ناخالص داخلی حقيقی 2/4

 (کنندهمصرفتورم )شاخص قيمت  5/39

ور طیعنی هر سال پایه پولی به؛ درصد رشد کرده است 3/42سال  54طور متوسط در این پایه پولی به

ضریب فزاینده  .درصد رشد کرده است 2/45نقدینگی  .درصد رشد کرده است 45متوسط نزدیک 

درصد )زیرا که توليد اسمی ما به اندازه نقدینگی رشد نکرده(،  -3/4درصد، سرعت گردش پول  6/4

 .رشد کرده است 5/39و شاخص تورم  2/4توليد ناخالص داخلی حقيقی 

متناسب اند که ناهاي رشدي را داشتههاي پولی )پایه پولی و نقدینگی( نرخساله کل 54در این دوره 

هاي تورم نرخ .هاي پولی و تورم وجود داردهمبستگی بالایی بين رشد کل یک .با رشد توليد است

 .هاي پولی ما بالاست و هيچ تناسبی هم با رشد ناخالص داخلی ما نداردو کل
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 (3144 – 3154سهم منابع پایه پولی از رشد آن )واحد درصد(، متوسش سالانه )
 پایه پولی 3/42

 خارجی هايداراییخالص  3/33

 خالص بدهی دولت 9/9

 هابانکبدهی  4/6

 خالص سایر -4/34

 

ببينيم در این افزایش، بيشترین مشارکت را  .درصد رشد کرده 3/42در بلندمدت پایه پولی 

درصد مربوط به افزایش خالص  3/33ساله،  54در این دوره  .کدام مورد داشته است

ه کند؛ خواهد استفاددولت مرتباً می بانک مرکزي است یعنی درآمدهاي نفتی که هايدارایی

این دلارهاي نفتی به بانک مرکزي تحویل داده شده و بانک مرکزي به دولت، ریال پرداخته 

 هابانکبدهی  .دهدواحد درصد را نشان می 9/9خالص بدهی دولت به بانک مرکزي  .است

 3/42شود میآیتم  2جمع این  .واحد درصد هست -34واحد درصد و خالص سایر هم  4/6

خارجی بانک مرکزي بيشترین سهم را در رشد پایه پولی  هايدارایییعنی خالص ؛ درصد

هم هست که بانک مرکزي خيلی کنترلی بر آن نداشته، اینجا  زابروندارد و چون یک متغير 

ولی پ گذاريسياستکرده؟ کار میه آید که پس بانک مرکزي چمی به وجوداین تردید 

 ا اهدافی را داشت که دنبال کند؟کجا بوده؟ آی

کدار این در حالی است که بان .بياورد و نگه دارد به وجودبانک مرکزي باید ثبات مالی را هم 

در حالی که بانک این حکم قانونی را داشته است و از آن طرف  .دولت هم بوده است

ه باعث نه در عمل ک یک استقلالی براي بانک مرکزي فراهم نکرده، نه در قانون و گذارقانون

ه ببر بانک مرکزي شده است و لذا این وضعيت  هابانکسلطه مالی دولت و سلطه مالی 

پولی  رگذاسياستآمده که ترازنامه بانک مرکزي خارج از اراده و کنترل مقام پولی و  وجود

 .رشد کرده است

رسيد، در طی  به تصویب 3153 تيرماهدر مورد قانون پولی و مالی کشور خودمان که در 

یک بار 3152شود، شروع می 3151اصلاحات از سال  .زمان، اصلاحات زیادي داشته است
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را داریم، لایحه  3159شود، سپس لایحه قانون اصلاح قانون پولی و بانکی می اصلاح گرید

مورد اصلاحات  31یا  34به همين ترتيب نزدیک به  ...و  3159سال  هابانکقانونی اداره امور 

اصلاحاتی که آن زمان شروع شده و هنوز به نتيجه نرسيده چون ذینفعان زیادي وجود  .اشتيمد

 .شونددارند و مانع می

 .اشدشود باید با بقيه ساختارهاي حاکميتی ما سازگار بوقتی به بانک مرکزي استقلال داده می

 .ی داشته باشدیسطح توسعه اقتصادي و توسعه نهادي کشور در نظر گرفته شده باشد تا کارا

ولی این هيئت عالی در قانون پ .بالاترین رکن بانک مرکزي هيئت عالی بانک مرکزي است

، آنکه اعضاي آن شورا از وزرا به خاطرو بانکی فعلی ما همان شوراي پول و اعتبار است که 

 رهستند، از استقلال خوبی برخوردا جمهوررئيسو یا نمایندگان  ...رئيس سازمان برنامه، 

یا  هامتقيتواند تصميمات مستقل معطوف به یک هدف مشخص مثل ثبات نيست و نمی

 .هاي آن دخالت داردکنترل تورم را بگيرد و خيلی ملاحظات دیگر در تصميم

چند هدف  وقتی .کند و عملاً مستقل نيستابزار استفاده می عنوانبهدولت از بانک مرکزي 

 .نيست پذیرامکانلاً شود، عمبراي بانک مرکزي تعریف می

راي دور ، فضاي بهتري بنویسندمی نامهآیينبراي اجراي  هابانککه  هاییدستورالعملسپس 

بعد  هايالساست که در  ايگونهبهنویسی مکانيزم قانون یا قوانين .کنندمیزدن قانون پيدا 

-نآیيهر فصلش، همان قانون بانکداري بدون ربا به ازاي  .متعدد خواهيم داشت هايچالش

بعد  .هاستنامههميشه معطل آیين گذاريقانونپس یک بخش  .هاي جداگانه نوشته شدنامه

 .دستورالعمل داریم که باید بانک مرکزي بدهد

چالش این است که در  ترینمهماما ؛ است هاییچالش گذاريقانونمتأسفانه در سيستم 

نامه ينشود به آیبعد موکول می .ص ندارندشود زیرا که نوعاً تخصقوانين جزئيات ذکر نمی

 کاريتدسشود عملاً آخرش با چالش بسياري از این قوانين که تصویب می .و دستورالعمل

به تصویب رسيد و از  3164قانون بانکداري بدون ربا در سال  .شودها مواجه مینامهآیين

 در .هاي اجرایی نوشته شدنامهبه اجرا درآمد، براي فصول مختلف آن آیين 3161ابتداي 

 .ها نيز بخشی از دستورات اجرایی کلی ذکر شد و موکول به دستورالعمل گردیدنامهآیين
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ور به شکلی نوشته شوند که از روح قانون د بعضاًنامه شود که ابتدا آیينهمين کار موجب می

 ر قانون ذکرالحسنه است نحوه دریافت کارمزد دنمونه بارز آن نرخ کارمزد قرض .شوند

 .نشده است

یکی از مواردي که من در هيچ جاي دنيا ندیدم در بانک مرکزي کشور ما وجود دارد: مثلاً 

رند ولی مناسبتی دا صورتبهضرب سکه طلا و فروش آن است کشورهاي دیگر ضرب سکه 

ر اند که ضرب سکه طلا دداده آنچه که الان در کشور ما است، یک قدرتی به بانک مرکزي

ر لات طلا را هم در اختياآیا زیورآ .طبعاً درآمدزایی خوبی دارد .نحصار بانک مرکزي باشدا

بانک مرکزي بگذاریم؟ اگر نه، چه دليلی دارد که سکه طلا در بازار توسط بانک مرکزي 

کل که ش عتراض بانک مرکزي مجبور شدنداهاي پارسيان هم با در مورد سکه .ضرب شود

ه ک قدرآندر حال حاضر  .رج کنند تا بتوانند در بازار رایج کنندحالت گرد خا آن را از

لا لات طآچالش در مورد سکه طلاي بانک مرکزي در بازار هست، در مورد سکه طلا و زیور

 .دست بانک ملی است درصد قدرت در 54یا در نظام بانکی در اقتصاد ایران، حداقل  .نيست

 هايانکبرود و لذا انگيزه رقابت از بين می .دارددر حقيقت کل اقتصاد را در اختيار خودش 

 .کنندخصوصی عملاً امکان رشد پيدا نمی

 :های سیاستیتوصیه
گانه( جدا باشد مخصوصاً قوه مجریه بانک مرکزي باید از سایر ارکان حکومت )قواي سه

ش تواند به نفع خودپولی می هايسياستزیرا یکی از ذینفعان اصلی، دولت است که از 

کنترل  بانک مرکزي برسد و امکان به منابع و اختيارات دولت به راحتی نباید .استفاده کند

قلال بانک پس است .مقام پولی یا تغييرات ناخواسته در ترازنامه بانک مرکزي را داشته باشد

 .ویژه اهميت دارد طوربهمرکزي از قوه مجریه 

رده صورت سریع در قانون تأسيس آن آو تأکيد بر این است که اهداف بانک مرکزي باید به

شود و پاسخگویی پولی و شفافيت در مورد چگونگی دستيابی به دلایل ناتوانی در رسيدن به 

مرکزي، اهداف این نهاد مهم و حاکميتی  هايبانکدر قوانين اکثر  .اهداف وجود داشته باشد
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ایجاد  شتغال و کمک به، کمک به رشد توليد ملی، کمک به ایجاد اهاقيمتدر حفظ ثبات 

 هدف اصلی هاقيمتشود که ثبات ذکر می هاایندر همه  .شودحفظ ثبات مالی محدود می

ایين و : نرخ تورم پهاقيمتتعریف عملياتی ثبات  یعنی؛ دار بانک مرکزي استو اولویت

 باثبات

د انجام دهيم ایبنابراین اگر بخواهيم قانون پولی و بانکی را اصلاح کنيم، اهم کارهایی که ب

 به قرار زیر است:

اند باید کنار بگذاریم و ناقض استقلال یا شخصيت حقوقی مستقل موادي که منسوخ شده -3

براي بانک مرکزي هم هستند، حذف کنيم و بجایش موادي را وارد کنيم که استقلال 

 .را به بانک مرکزي )در سطح اجماع مجموعه حاکميت( بدهد

 .استقلال، شفافيت و پاسخگویی باید به قانون اضافه شوداحکام جدید براي تقویت  -4

احکام جدیدي براي تقویت جایگاه تنظيمی )شبه تقنينی( و جایگاه نظارتی وارد قانون  -1

 .شود

-شخصيت حقوقی مستقل بانک مرکزي را باید به درستی تعریف کنيم و جایگاه قانونی -2

 .اش باید مشخص باشد

 .(هاقيمتزي باید اتفاق بيفتد )ثبات تعيين صریح هدف قانونی بانک مرک -5

اگر قرار است به دولت تنخواه داده بشود چه ضوابطی  .ارتباط با دولت مشخص باشد -6

 .دارد

 .معلوم شود هابانکارتباط با  -5

 .ارتباط با جامعه معلوم شود -9

شناسی، از بين الگوهاي کشورهاي مدنظر، یک الگو را باید براي خودمان بعد از آسيب

 .کنيم نه ترکيبی و دلبخواهیانتخاب 

دقيق نوشته شود  ايگونهبهباشد که در مرحله تدوین، قوانين  ايگونهبهبنابراین باید بازنگري 

ها نشود و یک قانونی ها و دستورالعملنامهکه اجازه دست زدن داده نشود و محول به آیين

 .مدون شود که حداقل براي چند سال دچار چالش نشود
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  موجود در قانون فعلی  هاياشکال -که در هنگام تدوین طرح یا لایحهلازم است

که در کدام موارد و به چه شکل در  گرددو سپس درون طرح مشخص  شوداحصا 

 .تا قابل ارزیابی باشد ه استجهت اصلاح گام برداشته شد

  تواند در قالب جلسات دیگري می کهوجود دارد  نهيزمنکات مهم مختلفی در این

شوراي  از جمله مجلس ربطذي هايدستگاهبستگی به نياز  .ارزیابی قرار گيردمورد 

زار اندرکاران برگاسلامی دارد که در صورت اعلام نياز، با مشارکت بيشتر دست

 .خواهد شد


