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 شده:چکیده مباحث طرح

 حمایت فهد با ویژه و تجاری آزاد مناطق در مستقر اقتصادی فعالان مالیاتی معافیت گرچه

 ایرس و مناطق این در تقرمس هایفعالیت در صادراتی قدرت افزایش و اشتغال تولید، از

 اما ست،ا شده اعمال هافعالیت این با پسین و پیشین پیوندهای دارای اقتصادی هایفعالیت

 بتاصا خود اهداف به هامعافیت این که است آن از حاکی هامعافیت این اعمال نحوه بررسی

 رد غذبازیکا و صوری هایشرکت گیریشکل جمله از مواردی دیگرعبارتبه اند.نکرده

 هایافیتمع از استفاده منظور به قوانین زدن دور اصلی، سرزمین در پنهان فعالیت آزاد، مناطق
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 صلاحا برای تلاش و توجه موجب ... و شوییپول و خرابکارانه اعمال برخی احتمال مالیاتی،

 هتج در دولت گیریجهت و تمرکز علاوهبه است. شده ویژه و آزاد مناطق در قوانین این

 را وانینق این مجدد بررسی لزوم که است دیگری دلایل جمله از نیز مناطق این تعداد افزایش

 کند.می مشخص

 :ماهیت و عملکرد مناطق آزاد اقتصادی

 مزایای زا گیریبهره و کشور اقتصادی رشد روند تسریع منظور به تحمیلی، جنگ از بعد

 صورت دیاقتصا رشد تحریک جهت در هاییگذاریسیاست نگر،برون و رقابتی اقتصاد یک

 ملهج از است. هاگذاریسیاست این از یکی اقتصادی ویژه و آزاد مناطق تأسیس گرفت.

 و است صادرات تسهیل و گذاریسرمایه جذب افزایش مناطق این برای شده تعریف اهداف

 از است. هشد گرفته نظر در مناطق این در اقتصادی هایفعالیت برای هاییمشوق منظور بدین

 این ادیاقتص هایفعالیت به قانون مطابق که است مالیاتی معافیت نوع دو هامشوق این جمله

 قانون (13) )ماده مناطق این عملکرد یاتیمال معافیت نخست، است: شده اعطای مناطق

 بر مالیات از معافیت دوم، و 1(1372 مصوب صنعتی – تجاری آزاد مناطق اداره چگونگی

 آن است مطرح هامعافیت این مورد در حاضر حال در آنچه (.54409 )بخشنامه افزودهارزش

 اند.نیافته دست شده تعریف اهداف به مناطق این کارشناسان اظهارنظر مطابق که است

 هشتب ایده از الهام با و توریست صنعت و صادرات توسعه منظور به ابتدا در هامالیات این

 این به هامعافیت این اعمال در اما شد اعمال انگلیس( جمله )از کشورها سایر در مالیاتی

 دهش دیگر کشورهای در مالیاتی بهشت جذابیت موجب عاملی چه که نشد توجهی موضوع

 اندازیراه که کندمی کار دقیق و پویا ایاندازهبه مالیاتی سیستم کشورها سایر در واقع در است.

                                                                                                               
، اشخاص حقیقی و حقوقی که در 1372صنعتی مصوب  –( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری 13مطابق ماده ). 1

ی در مناطق داقتصای اشتغال دارند، نسبت به هر نوع فعالیت اقتصادهای صنعتی به انواع فعالیت –مناطق آزاد تجاری 
سال از پرداخت مالیات بر درآمد و دارایی موضوع قانون  20برداری مندرج در مجوز به مدت بهرهمذکور از تاریخ 

سال، تابع مقررات مالیاتی خواهند بود که با پیشنهاد هیأت وزیران  20های مستقیم معاف بوده و پس از انقضای مالیات
 به تصویب مجلس شورای اسلامی خواهد رسید.
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 ولدم هایفعالیت و گذارانسرمایه انگیزه تحریک موجب امتیازات این با مناطقی چنین

 دولت دیدش وابستگی دلیل به ایران در هک است حالی در این شود.می مناطق این در اقتصادی

 احساس ستانیمالیات سیستم پویایی به نیاز فروشی(، خام و معدنی و )نفتی منابع صادرات به

 هب قادر و نداشت موضوعیت هدف این با هاییمعافیت چنین اعطای اصولاً لذا و بود نشده

 نبود. بازیسفته و دلالی هایانگیزه کاهش و گذاریسرمایه هایانگیزه تحریک

 واجد که تولیدی واحد هر که است شده عنوان مناطق این به مربوط قوانین در همچنین

 مدت هب کند، مناطق این در فعالیت برای مجوز اخذ به اقدام و باشد قانون در شده ذکر شرایط

 گذاریهسرمای هایانگیزه جذب به موفق نیز قانون این اما ؛هستند برخوردار معافیت از سال 5

 امتیازات زا استفاده نحوه بر نظارت عدم زمینه این در مشکلات ترینبزرگ از یکی نشد. مولد

 حاکی هایابیارز دیگرعبارتبه باشد.می مجوز کنندهدریافت حقوقی و حقیقی افراد به اعطایی

 اند،هنداشت زمینه این در مدونی توسعه برنامه هیچ مربوطه مسئولین و نهاد که است آن از

 هایلیتفعا انجام منظور به حوزه این به اعطایی امتیازات از تنها نه موارد اکثر در کهطوریبه

 به اقدام که محدودی موارد در بلکه است شده استفاده غیرمولد گریواسطه و دلالی

 و بازار تقاضای با رابطه در نیازسنجی و بررسی گونههیچ است، شده مولد هایگذاریسرمایه

 که ستا آن از حاکی هابررسی مثال، برای است. نشده حوزه آن در تکنولوژی پیشرفت روند

 یازاتیامت از و شده حوزه این در فعالیت مجوز اخذ به موفق که حقوقی و حقیقی افراد اکثر

 اختصاص ،پایین ارزش و بلندمدت اقساط با زمین بهره، کم و بلندمدت بسیار تسهیلات مانند

 عهتوس دلیل به مدتی از بعد اند،کرده استفاده ... و آلاتماشین واردات منظور به ارزان ارز

 مدتی از بعد را شده انجام گذاریسرمایه همه و اندکرده هازمین فروش به اقدام شهری حوزه

 اند.کرده هدایت غیرمولد گذاریسرمایه و دلالی مسیر به مجدداً

 و نهادها سایر در موجود متضاد و نقیض و ضد ینقوان عوامل، این کنار در علاوه،به 

 این در شده ایجاد صنایع از برخی در رقابتی قدرت ایجاد و امتیازات این کارایی هاخانهوزارت

 مناطق این در شده احداث هایکارخانه جمله از مثال، برای است. برده بین از کاملاً را حوزه

 یک زا که شد احداث شرایطی در کارخانه این د.بو آلومینیومی سازیپنجره و درب کارخانه
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 یوهش و هاطرح با رابطه در بازار تقاضای و سلیقه مربوطه آلاتماشین واردات محض به سو

 مجوز زمانهم طور به بازرگانی وزارت دیگر سوی از و کرد تغییر کاملاً محصول این ساخت

 یندفرآ در که آنجایی از دیگرارتعببه کرد.می صادر را شدهساخته پنجره و درب واردات

 به وجهیت مناطقی چنین از برداریبهره و اندازیراه با رابطه در گیریتصمیم و گذاریسیاست

 نواعا اعطای است، نگرفته صورت هاگذاریسیاست این زیرساختی و گذاریقانون الزامات

 .است نداشته همراه به مناطق این در کارایی گونههیچ تسهیلات و امتیازات ها،معافیت

 هستند. مطرح صادرات برای سکویی عنوانبه آزاد مناطق اقتصادی، ادبیات مطابق

 ینا از ارزآوری افزایش و صادرات تسهیل آزاد مناطق کارکردهای از یکی دیگرعبارتبه

 فهد با زنی مناطق این در اقتصادی هایفعالیت به شده اعطا مالیاتی هایمعافیت و است ناحیه

 مناطق این تجاری عملکرد بررسی آیا که است این سوال است. بوده صادرات از حمایت

 1396 سال در رسمی، آمارهای مطابق باشد؟می شده تعریف اهداف به یابیدست از حاکی

 و دلار میلیون 484 حدود مناطق این صادرات و دلار میلیون 1954 مناطق این واردات کل

 میزان و دلار میلیارد 2/3 حدود مناطق این واردات میزان محرمانه، و غیررسمی آمارهای مطابق

 این واردات کل 1397 سال در همچنین است. بوده دلار میلیون 5/1 حدود هاآن صادرات

 به این که است بوده دلار میلیون 263 مناطق این از صادرات کل و دلار میلیون 1737 مناطق

 از ت.اس شده تعیین اهداف به یابیدست عدم و مناطق این معکوس عملکرد گویای خوبی

 باشد.می دوامبی و بادوام مصرفی کالاهای شامل واردات این عمده بخش دیگر سوی

 هبودب و صادرات توسعه یعنی خود اصلی هدف دو از کدام هیچ به مناطق این دیگرعبارتبه

 نیز واردات نای بلکه بوده صادرات از بیشتر هاآن واردات میزان تنها نه زیرا اندنشده نائل تولید

 است. نبوده تولید برای لازم ایواسطه و اولیه مواد شامل

 یابیدست منظور به که است آمده توسعه برنامه 19 تبصره در که داشت توجه باید همچنین

 رمنظو دینب و یابد گسترش صادرات که شود اتخاذ هاییسیاست باید پایدار، منابع به دولت

 مکانا و بالاتر پذیریرقابت قدرت از که شود تولید کشور در محصولاتی تا است لازم

 جمله از مزایا برخی از برخوداری دلیل به -آزاد مناطق لذا باشند. برخودار بیشتر صادرات
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 اصخ امتیازات و تسهیلات اعطای نقل، و حمل هایهزینه کاهش نتیجه در و مرزها به نزدیکی

 در شورک صادراتی سکوی عنوانبه -... و مالیاتی هایمعافیت اعطای تولیدی، واحدهای برای

 از باید ناطقم این بودجه که است شده اشاره نیز نکته این به قانون همین در اما ؛شد گرفته نظر

 به دهیعلامت موجب امر همین شود. تأمین شود،می انجام مناطق این در که هاییفعالیت

 این و دش مناطق این اداره هایهزینه پوشش منظور به واردات در رقابت رایب مربوطه مسئولین

 کرد. تبدیل -صادرات قطب جای به -کشور واردات قطب به را مناطق

 :مالیاتی مناطق آزاد هایمعافیتلزوم یا اصلاح 

 یاتیمال هایمعافیت قانون متن اصلاح یا لغو لزوم با رابطه در عمده دلیل دو کلی طور به

 مناطق این به اعطایی هایمعافیت زمینه در حاضر حال در که اینکته نخست، دارد: وجود

 دیگرعبارتبه کنند.نمی دنبال را مشخصی هدف هامعافیت این که است آن شودمی مشاهده

 توسعه و رشد هب کمکی چه اینکه و نبوده مشخص مناطق این به ساله بیست معافیت اعطای علت

 عتقدندم کارشناسان از برخی است. نگرفته قرار سنجش و ارزیابی مورد کرد، خواهد اقتصادی

 تابع هآنک از بیش مناطق این در اعطایی امتیازات و هامعافیت و آزاد مناطق از برداریبهره که

 تأمین ای سیاسی اقتصاد اهداف تابع باشد، شده ارزیابی و مدون اقتصادی و ایتوسعه برنامه

 هاآن گوییپاسخ عدم و مناطق این بر نظارت عدم کنار در امر این است. سیاسی هایرانت

 وند.ش تبدیل کشور در شوییپول اصلی هایپایگاه به مناطق این که است شده موجب

 مناطق این در که است آن از حاکی کارشناسی و نظارتی هایبررسی حاضر حال در دوم،

 هر رداتیوا چای و ایرانی چای مثال برای گیرد.می صورت مالیاتی فرار مختلفی هایشیوه به

 چای سسپ شوند.می بندیبسته یکسان کاملاً شکل و طرح با و شوندمی منطقه این وارد دو

 قهمنط در شده تولید محصولات )زیرا رسدمی فروش به و شده اصلی سرزمین وارد خارجی

 اتمالی باید اصلی سرزمین به ودور صورت در و ندارند را اصلی سرزمین به ورود اجازه آزاد

 سبک را تجارت این از خود سود حاشیه تنها نه تاجر طریق این از لذا شود(. پرداخت مربوطه

 شود.می مندبهره نیز است، مالیاتی فرار نوعی به که مالیاتی معافیت مزایای از بلکه کندمی
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 اشاره ماییهواپی خطوط عملکرد به توانمی مناطق این در مالیاتی فرار از دیگر مثالی عنوانبه

 هک آنچه اما است مالیات از معاف مناطق این در هواپیمایی خطوط سوی از خدمات ارائه کرد.

 فروش به را سفرهایی به مربوط هایبلیط خطوط این که است آن دهدمی رخ واقعیت در

 ورتص مالیاتی رارف طریق این از و نیست آزاد منطقه آن مقصد نه و مبدأ نه که رسانندمی

 گیرد.می

 رد پایین هایقیمت با خرید ،صوری هایشرکت ثبت قالب در ایگسترده اقدامات همچنین

 نقاط ایرس در منطقه در شده ثبت پوز هایدستگاه از استفاده ها،فاکتورسازی کالا، بورس

 سرزمین الینعف سوی از نیکوکارانه اقدامات به مربوط معافیت از سوءاستفاده اصلی، سرزمین

 نای مؤید نیز توسعه پنجم برنامه عملکرد گزارش شود.می انجام مالیاتی فرار منظور به اصلی

 ستا شده عنوان شده، منتشر بودجه و برنامه سازمان سوی از که گزارش این در است. موضوع

 از کیی مناطق این به مربوط ستد و داد شفافیت عدم و بخش این در متعدد هایمعافیت که

 کندمی حذف کشور مالیاتی سبد از را درآمدها از بخشی تنها نه امر این است. اساسی معضلات

 و یزیرزمین فساد و شده مناطق این در اطلاعات ارائه عدم و شفافیت عدم بروز موجب بلکه

 است. داده افزایش را یمالیات فرار

 فرآیند نه دباش تولید فرآیند به کمک هاآن هدف که دارد موضوعیت زمانی مالیاتی معافیت

 اشتهد همراه به خارجی منافع بهداشت( و آموزش )مانند مصرفی کالای آن آنکه مگر مصرف،

 بر لیاتما معافیت لغو مورد در هامخالفت از ایگسترده طیف حاضر حال در اما ؛باشند

 د،تولی به هامعافیت این حذف که معتقدند مخالفان دارد. وجود آزاد مناطق در افزودهارزش

 توجه باید خصوص این در رساند. خواهد آسیب مناطق این در گذاریسرمایه و صادرات

 ندارد. تولید به ارتباطی اساساً و است مصرفی مالیات نوع یک افزودهارزش بر مالیات که داشت

 باشد. اشتهد تولید بر تأثیری تواندنمی آزاد مناطق در افزودهارزش بر مالیات معافیت حذف الذ

 از کالا قیمت بر اضافه را مبلغی خدمات و کالاها فروشنده قانون، این مطابق واقع در

 مدت رفظ باید باشد فروشخرده اگر فروشنده این کند.می دریافت امانت به کنندهمصرف

 ظهارنامها باید باشد فروشعمده اگر و کند پرداخت مالیاتی امور سازمان به را مبلغ این ماه سه
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 نقش رد هم و کالا خریدار نقش در هم اقتصادی فعالان از برخی بین این در دهد. ارائه مالیاتی

 هانآ توسط شده پرداخت افزودهارزش بر مالیات حالت این در شوند.می ظاهر کالا فروشنده

 لیاتما بین تفاوت مالیاتی اظهارنامه ارائه از بعد و شد خواهد محسوب اعتبارشان عنوانبه

 برای تهاتر فرآیند این شد. خواهد تسویه مالیاتی سیستم با هاآن دریافتی مالیات و پرداختی

 نوع این با رابطه در اما ؛1شودمی انجام نهایی کنندهمصرف از قبل تا اقتصادی فعالان تمامی

 بر مالیات که است شده موجب موارد برخی در نامثبت فرآیند نشدن کامل مالیات،

 هایفعالیت چهگر که ترتیب بدین کند. اصابت اقتصادی( فعال) تولیدکننده به افزودهارزش

 تهاتر به قادر شده تعریف فرآیند از استفاده با ای(زنجیره هایفروشگاه مثلاً) بزرگ اقتصادی

 ها(بقالی لمثا عنوانبه) خرد اقتصادی فعالان اما هستند شانشدهدریافت و شده پرداخت مالیات

 اقتصادی رگبز هایفعالیت مورد در گرچه دیگرعبارتبه نیستند. تهاتری چنین انجام به قادر

 فعالان مورد در اما شودمی محسوب اعتبار عنوانبه شده پرداخت افزودهارزش بر مالیات

 نندهکمصرف مانند و شده محسوب هاآن قبول قابل هایهزینه جزو مالیات این خرد اقتصادی

 ودس در افزودهارزش بر مالیات اخذ که است شده موجب امر این شود.می رفتار هاآن با نهایی

 تهاتر مکانا خرد، فعالان برای که حالی در نکند ایجاد تغییری اقتصادی بزرگ فعالان زیان و

 شودمی هگفت که اینجاست داد. خواهد قرار تأثیر تحت قطعاً را هاآن زیان و سود و نداشته وجود

 کنندهفمصر به نه کندمی برخورد اقتصادی( )فعال تولیدکننده به افزودهارزش بر مالیات

 نهایی.

                                                                                                               
برای یک  1387سازی بسترهای لازم برای اجرای این نوع مالیات ده سال زمان برده است و بعد از آن از سال فراهم. 1

ساله به صورت آزمایشی اجرا شده است. در این دوره از برخی از فعالان اقتصادی در غالب شش گروه ثبت نام  5دوره 
الیات ستانی در این نوع مکنندگان هستند. بعلاوه روند مالیاتهای بزرگ و واردبه عمل آمده که اولین گروه آن شرکت

عه هر سال یک ساله توسبدین صورت بوده است که ابتدا نرخ این نوع مالیات سه درصد تعیین شد و سپس در برنامه پنج
رنامه پنجم، دوره بدرصد به این نرخ اضافه شد تا اینکه در انتهای این برنامه نرخ مالیات به هشت درصد رسید. در پایان 

باشد. درصد می 9معادل با  افزودهارزشدولت یک درصد دیگر نیز به این نرخ اضافه کرد و در حال حاضر نرخ مالیات بر 
درصد، یک درصد سهم سلامت، سه درصد  9در رابطه با نحوه توزیع این نوع مالیات در قانون ذکر شده است که از این 

 باشد.سهم سازمان امور مالیاتی میها و پنج درصد سهم شهرداری
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 نندهتولیدک به افزودهارزش بر الیاتم شود موجب است ممکن که دیگری دلایل از یکی

 هالالد از را خود موردنیاز هاینهاده است مجبور گاهی تولیدکننده که است آن کند اصابت

 به رقاد شود،نمی صادر فاکتور خریدها این ازای در که آنجایی از و کند خریداری هاواسطه و

 نیست. خود اعتبار اثبات

 حسط در شودمی آزاد منطقه وارد گمرکی بدون که لاییکا اگر آزاد مناطق با رابطه در

 در یاقتصاد فعال اگر اما ؛بود نخواهد افزودهارزش مشمول شود، تبادل مناطق بین یا منطقه

 افزودهشارز بر مالیات باید کند خریداری کالا تهران( مثال عنوانبه) اصلی سرزمین از منطقه

 زودهافارزش باید برساند فروش به اصلی سرزمین در را کالایی اگر علاوه،به بپردازد. را

 کند.ینم فراهم اقتصادی فعالین این برای را تهاتر امکان هامعافیت این لذا کند. دریافت

 باید یزن ایسرمایه کالاهای واردات نیز و صادرات توسعه به رسانیآسیب امکان با رابطه در

 بر مالیات صفر نرخ ولممش کشور قطهن هر از صادرات قانون، مطابق که داشت توجه

 خود لیدیتو محصول کشور جای هر در تولیدکننده اگر دیگرعبارتبه باشد.می افزودهارزش

 واهدخ قرار تهاتر مورد و شده محسوب اعتبار عنوانبه پرداختی مالیات تمام کند صادر را

 رد.ک نخواهد دراتصا توسعه به خاصی کمک هیچ آزاد مناطق در معافیت این لذا گرفت.

 هم د،تولی به کمک منظور به (آلاتماشین) ایسرمایه کالاهای واردات با رابطه در علاوه،به

 هک است شده عنوان مجلس، کمیسیون مصوب در هم و افزودهارزش بر مالیات قانون متن در

 منطقه رد چه تولیدی آلاتماشین واردات بابت پرداختی مالیات تولید، از حمایت منظور به

 قرار رتهات مورد یا شد خواهد مستردد و شده تلقی اعتبار عنوانبه اصلی سرزمین در چه و آزاد

 گرفت. خواهد

 های سیاستی:توصیه

 فعلی رایطش به توجه با اقتصادی، آزاد مناطق در افزودهارزش بر مالیات معافیت اصلاح یا لغو

 از بسیاری است. اهمیت حائز بسیار دولت درآمدهای شدید کاهش و کشور اقتصاد

 برخی در و ندارد موضوعیت کلی طور به آزاد مناطق مورد در معافیت این معتقدند کارشناسان
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 شیوه در یشهر بیشتر هاافیتمع این حذف مخالفان سوی از شدهبینیپیش منفی تأثیرات موارد

 ترافشف منظور به شده پیشنهاد راهکارهای جمله از دارد. افزودهارزش بر مالیات قانون اجرای

 از: عبارتند زمینه، این در ترمناسب تصمیمات اخذ و آزاد مناطق وضعیت شدن

 یااعط در که داشت توجه باید هدفمند: و مشروط محدود، مالیاتی هایمعافیت اعطای 

 رقرا توجه مورد بودن هدفمند و بودن مشروط بودن، محدود هدف سه باید مالیات انواع

 به ییابدست در را گذارسیاست تنها نه شده اعطای معافیت صورت این غیر در گیرد،

 ایتردهگس مالیاتی فرارهای و سوءاستفاده زمینه بلکه کرد نخواهد یاری نظر مورد هدف

 خواهد محروم بالقوه درآمد زیادی میزان از را دولت تنها نه هک آورد خواهد فراهم را

 کرد. خواهد تهدید نیز را جامعه کل منافع بلکه ساخت

 به جهتو نظری، و علمی هایتحلیل اساس بر اگر که است آن بودن هدفمند از منظور 

 لازم که شد حاصل اینتیجه چنین موفق هایتجربه و قانونی الزامات ها،زیرساخت

 این که شود مشخص کاملاً باید شود، اعطا هاییمعافیت موارد برخی در ستا

 .1شود اعطا سال چند مدت به و مکانی چه به فعالیتی، و حوزه چه به معافیت

 فعالیت هر که شود مطرح شفاف و مشخص کاملاً باید بودن مشروط مورد در 

 منظور هب شود. لیاتیما معافیت مشمول تا باشد داشته را شرایطی چه باید اقتصادی

 سازمان هب شفاف صورت به اقتصادی فعالیت اطلاعات تمام باید هدف این به حصول

 اردد همراه به نیز دیگری مزیت موضوع این شود. سنجیصحت و ارائه مالیاتی امور

 اشدب معاف مالیات پرداخت از اقتصادی فعالیت این است ممکن گرچه اینکه آن و

 این دیگرعبارتبه نباشند. مالیات پرداخت از معاف نآ مقابل هایطرف اما

                                                                                                               
ن های خود را در سرزمیعنوان مثال برای فردی که صرفاً شرکت خود را در این مناطق احداث کرده و تمام فعالیتبه. 1

های خود را به صورت دهد یا فردی که شرکت خود را در این منطقه ثبت کرده است اما فعالیتاصلی انجام می
دهد، بانکی که در این منطقه ثبت و دایر شده است اما تمام ای از کشور انجام میتی در هر نقطهالکترونیکی و اینترن

ای از کشور انجام داد، فردی که ساکن این منطقه نیست و از خدمات تواند در هر نقطهعملیات بانکی مربوطه را می
ها باید مورد ند که اعطای معافیت مالیاتی در مورد آنهایی هستکند و ... از نمونه فعالیتهتلداری این منطقه استفاده می

 بازبینی قرار گیرند.
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 دخواه حفظ را مالیات از معاف اقتصادی فعال حقوق اینکه عین در سازیشفاف

 داد. خواهد کاهش حدی تا نیز را مالیاتی فرار امکان کرد

 کاهش نهزمی در هرچند مالیاتی: هایمعافیت و ستانیمالیات نحوه با رابطه در سازیشفاف 

 این اما اردد وجود نظر اتفاق دیگر طرق از دولت درآمد کسب و نفت به بودجه بستگیوا

 هدف این شدن عملی داشت توجه باید است. نداشته چندانی نمود عمل حوزه در موضوع

 که است یحال در این است. مالیاتی هایمعافیت کاهش و مالیاتی هایپایه افزایش مستلزم

 نه و دولت نه و است نیافته انتشار مالیاتی هایمعافیت زمینه در مدونی و شده منتشر لیست

 هایمعافیت مورد در هابررسی بعلاوه ندارند. حوزه این در سازیشفاف به تمایلی مجلس

 علمی و نظری اصول از شده اعمال هایمعافیت که است آن از حاکی شده اعطا مالیاتی

 الاعم ،افزودهارزش بر مالیات ضمنی فاهدا از یکی مثال عنوانبه کنند.نمی پیروی

 در یمالیات معافیت موردی بررسی که حالی در است لوکس کالاهای مصرف بر مالیات

 از معاف لوکس کالای یک عنوانبه بافتدست فرش که است آن از حاکی حوزه این

 ترینبه از یکی رسدمی نظر به لذا گیرد.می تعلق مالیات ماشینی فرش بر و بوده مالیات

 معیارهای و هامعافیت سازیشفاف نخست درجه در هامعافیت اعطای اصلاح برای هاراه

 باشد.می هاآن اعطای

 در ایده و اصول بررسی ویژه: و آزاد مناطق ایجاد در کارشناسی و علمی اصول به توجه 

 و علمی منطق چندان از مناطق این ایجاد که است آن از حاکی آزاد مناطق ایجاد مورد

 تدول سوی از شده اعطا لایحه مدعا این صدق هاینمونه از کند.نمی پیروی کارشناسی

 شده ارائه ویژه منطقه 12 و آزاد منطقه 8 ایجاد پیشنهاد آن اساس بر که است مجلس به

 یافت افزایش ویژه منطقه 100 حدود و آزاد منطقه 12 ایجاد به مجلس در لایحه این د.بو

 نیز وجودم ویژه و آزاد مناطق در اینکه دیگر نکته نرسید. نگهبان شورای تائید به که

 ت.اس نشده رعایت ویژه یا آزاد منطقه به منطقه یک شدن تبدیل برای لازم معیارهای

 مرزها، هب نزدیکی مثال عنوانبه) مناسب و کافی زیرساخت از مناطق این مثال عنوانبه
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 برخوردار صادرات و تولید انجام برای ...( و یافتهتوسعه و پیشرفته نقل و حمل سیستم

 . ... و 1ندارند اصلی سرزمین با مشخصی حدود نیستند؛

 رب مالیات شد گفته که طورهمان افزوده:ارزش بر مالیات اجرای سازوکارهای اصلاح 

 سئولم کنندهمصرف که شودمی محسوب مصرف بر مالیات نوعی عنوانبه افزودهارزش

 توانندب که شوند طراحی ایگونهبه باید آن اجرایی سازوکارهای لذا باشد.می آن پرداخت

 معافیت ثبح اساساً سازوکاری چنین طراحی کنند. تضمین را کنندهمصرف به آن اصابت

 کرد. خواهد منتفی را مالیات نوع این پرداخت از آزاد اطقمن

 با یژهو مناطق که داشت توجه باید :ویژه و آزاد مناطق در موجود هایپتانسیل از استفاده 

 از رفاًص مناطق این در تولیدی فعالیت انجام که دارند تفاوت بابت این از آزاد مناطق

 یابیدست از مانع عوارض این تا هستند معاف گمرکی عوارض و سود پرداخت

 تانسیلپ این که داشت توجه باید نشود. شانموردنیاز اولیه مواد به تولیدی هایفعالیت

 اطقمن این که صورتبدین گیرد، قرار صادرات توسعه خدمت در تواندمی ویژه مناطق

 شده ادجای رقابتی قدرت نیز و کشور داخل در موجود علمی قدرت از استفاده با توانندمی

 در رچهگ که کنند کالاهایی تولید به اقدام مناطق این به شده داده امتیازهای واسطه به

 ...( و توسطم برد یا بلند برد هایبیسیم یا ماهواره مثال عنوانبه) هستند ممنوع کشور داخل

 ارد.د وجود تقاضا و بازار هاآن برای ...( و افغانستان عراق، مثلاً) دیگر کشورهای در اما

 نفوذ به ادرق کشور محدود نیاز تأمین ضمن کالاها این تولید با مناطق این دیگرعبارتبه

 ملیاتع در تأخیر دلیل به موارد برخی در بعلاوه بود. خواهند نیز کشورها سایر بازار در

 طشرای این در شود،نمی فراهم واردکننده برای بار تخلیه امکان گمرکی و بانکی

 هزینه هجمل )از هاهزینه کاهش و بار تخلیه برای مناطق این انبارهای از تواندمی واردکننده

 این از سپس و شده طی کشور گمرکی و بانکی فرآیندهای تا کند استفاده کشتی( دموراژ

 شود. ترخیص کالاها انبارها

                                                                                                               
نامشخص بودن حدود منطقه آزاد از سرزمین اصلی موجب شده است که کالاها به نام منطقه آزاد خریداری شوند و . 1

 گیرد.یای از فرار مالیاتی از این طریق صورت ممجدداً به سرزمین اصلی فروخته شده و حجم گسترده
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 بر اتمالی بحث در :گذارقانون رفتار و مجری رفتار بازار، رفتار بین شدن قائل تفاوت 

 در و است گذارقانون و مجری بازار، رفتار بین دادن تمیز نکته ترینمهم افزودهارزش

 در موارد این شناخت است. هاآن از یک هر از ناشی منفی پیامدهای و نواقص نتیجه

 در المث عنوانبه کرد. خواهد زیادی کمک صحیح هایگیریتصمیم و گذاریسیاست

 ودس دنبال به که است بازار هایمشخصه جزء این که گفت توانمی بازار رفتار مورد

 مربوطه مقررات و قوانین زدن دور به اقدام است ممکن راه این در و باشد خود شخصی

 که ار موجودی نواقص باید که است قانون مجری و گذارقانون وظیفه این گاهی اما ؛کند

 اقدامات هاآن رفع جهت در و شناسایی را شودمی بازار منفی رفتارهای تشدید موجب

 شدن مشخص از بعد هامدت حتی ایران در که است حالی در این دهد. انجام را لازم

 رایب ممکن هایاستراتژی و هایسیاست برابر در زیادی هایمقاومت و هاتعلل نواقص،

 گیرد.می صورت هاآن شدن طرف بر
  


