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 نشست: برگزاری ضرورت و اهداف .1

 - روحانی حسن - جمهوررئیس جانب از 1395 آذرماه 29 در که شهروندی حقوق منشور

 سپهر در «ملت حقوق» ادبیات مجدد طرح ضمن شد، ابلاغ اجرایی هایدستگاه به و امضا

 موضوع ینا حول مسائل بیان و بحث موجب دولت، حکمرانی بهتر، بیان به و سیاسی و حقوقی

 قیحقو نظام در هاآزادی و هاحق موقعیت البته و حقوقی نظم در مصوبه این جایگاه جملهمن

 وقحق یا هستند بشر حقوق مذکور، یهاحق که محور این بر و کلیدی یمبحث .شد ایران

 منشور، در ورمنظ و بوده متفاوت اینکه یا هستند یکی ،گفتهپیش عنوان دو اینکه .شهروندی
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 فاوتت به توجه با و ندارد منشور در تصریحی که امری .است شهروندی حقوق یا بشر حقوق

 رمنشو این مفاد که شده موجب را اصلی چالش و سؤال این حقوقی، اصیل مفهوم در دو این

 .شوندمی مندبهره آن، از نیز ایرانیان غیر اینکه یا است استناد و استفاده قابل ایرانیان برای صرفاً

 جمهوری دولت سیاست کنندهتعیین جهانی؛ مجامع در هم و داخل در هم که موضوعی

 ایران، در «یانسان حقوق» آیا اینکه نیز .است ارزیابی قابل ملی، منافع راستای در و ایران اسلامی

 «تابعیت» شکخط با (عادی قوانین و اساسی قانون) یحقوق منابع دیگر و منشور این به توجه با

 .خیر یا است بندیتقسیم قابل ،«شهروندی» عنوان و

 نظم در ود این نسبت شهروندی، حقوق و بشر حقوق مفهوم تبیین ضمن نشست، این در لذا 

 در امری .شودمی داده پاسخ یادشده، سؤال و بررسی شهروندی، حقوق منشور و ایران حقوقی

 از » بر: مبنی منشور اعلامیه «ب» قسمت 4 بند در دانشگاهیان از جمهوررئیس اجابت راستای

 و نظرات ارائه با تا کنممی درخواست ...نظرانصاحب و متخصصان دانشگاه، ...استادان ...

 ینا کامل اجرای و تحقق راه در را حاکمیتی هایدستگاه و قوا سایر و دولت خود، ذکراتت

 «.کنند یاری شهروندی حقوق گفتمان گسترش و تقویت نیز، و منشور

 نشست تخصصی و اصلی محورهای .2

 آن مبانی و شهروندی حقوق و بشر حقوق جهانی مفاهیم بررسی. 

 دیشهرون حقوق و بشر حقوق نسبت مطالعه. 

 ایران حقوق در شهروندی حقوق مفهوم تحلیل. 

 آثار و شهروندی حقوق و بشر حقوق با آن نسبت منظر از شهروندی حقوق منشور بررسی 

 .آن تبعات و

 شدهمطرح مباحث چکیده .3

 حقوق سپهر در که است بشری هایحق مجموعه ،(HUMAN RIGHTS) بشر حقوق 

 .شودیم یاد اکثریت ظلم از جلوگیری واقع، در و دموکراسی ترمز عنوانبه آن از عمومی،

 هانسانا که هاییحق .هستیم مواجه اکثریت و عدد حکمرانی با دموکراسی در اینکه چه
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 رامتک» اصل پایه بر نخست درجه در و برخوردارند آن از خود، انسانیت حکم به صرفاً

 و ارزش چنان بودن، انسان جهت به انسان اینکه توضیح .است شدنیموجه «انسان ذاتی

 این از پاسداری برای هاحق و کرد تجاوز او حریم به نباید وجههیچ به که دارد موقعیتی

 وجهم برابری، اصل رهگذر از خود نیز، ذاتی حیثیت یا کرامت .هستند موقعیت و ارزش

 صاحب ها،آن مانند و جنسیت عقیده، رنگ، نژاد، از فارغ هاآدم اینکه .شودمی

 ،واقعی و بیرونی نه و ارزشی و وجودی برابری یک .برابرند هم با و حق از ایمجموعه

 و است هدف ای غایت تنهایی، به نبوده؛ دیگری ابزار یا وسیله فردی، هیچ اینکه بر مشعر

 .نیستند سایرین از فروتر یا والاتر پیشینی، نحو به بشر ابنای

 بشر، حقوق ایمنطقه و المللیینب اسناد در هم و نظر عالم در هم شهروندی، حقوق 

 توضیح نضم شهروندی، حقوق با بشر حقوق نسبت در اساساً .است بشر حقوق از متفاوت

 :شودمی گفته شهروند، غیر و شهروند از است اعم بشر اینکه

 کههمین تر،به بیان به و ندارد دیگری شرط و است وصل انسان انسانیت به بشر حقوق 

 .است برخوردار ذاتاً بشر حقوق از است؛ انسان شخصی،

 و ندارد (خارجی و شهروند) تبعه غیر و تبعه و است همه برای بشر حقوق اصل، در 

 .شودمی اعمال باید هم یکسان و است یکسان افراد همه برای

 هاقح این که نمایند خود اتباع مختص را بشری یهاحق از برخی توانندمی هادولت 

 مزبور، وقحق .ندارد را ظرفیتی چنین بشر، حقوق اعظم تقسم و بوده مختصر بسیار

 .است مرتبط تابعیت، حقوقی – سیاسی رابطه و خاص دولتی به و بوده شهروندی

 هب بودن انسان صرفبه ییهاحق یعنی ،دانست شهروندی توانمی را هاحق برخی 

 تابعیت ،ردیف راگ لذا .است بودنخاص دولتی تبعه اینجا، مبنا و گیردنمی تعلق افراد

 لتدو که حقوقی یعنی الف دولت شهروندی حقوق از نباشد، نداشته را الف دولت

 .است محروم گرفته، نظر در شهروندانش برای صرفاً الف

 است قانونی تصریح نیازمند امر، بودن استثنایی رعایت با حقی بودن شهروندی. 
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 ینا که است بدیهی و هنمود صحبت اشخاص حق از بشر حقوق همانند شهروندی حقوق 

 راداف همه شناسایی بر حق شکنجه، ممنوعیت بر حق مثل معدودی جز به و غالباً هاحق

 مطلق اندیشه؛ و عقیده وجدان، آزادی بر حق و (داریبرده ممنوعیت) شخص عنوانبه

 هایآزادی و حقوق رعایت آن، جمله از که دارد قرمزی خطوط و است مقید و نبوده

 حقوق در که باب این از شهروندی و بشر حقوق میان مرزکشی بنابراین، ؛است دیگران

 .است تأمل محل هست؛ شهروندی، حقوق در و نیست تکلیف از صحبتی بشر،

 پذیرفته و سابقه به مسبوق خاص، دولتی اتباع به هاحق برخی اختصاص جهانی، جامعه در 

 دشهرون و بشر حقوق اعلامیه در چنانکه .است آن ثغور و حدود در تفاوت و بوده شده

 هاستفاد شهروند کلمه از برخی، در و بشر واژه از بندها برخی در م، 1789 مصوب فرانسه

 حقوق به پنجم فصل ،م( 2000) ییاروپا اتحادیه بنیادین حقوق منشور در یا شده،

 در نمودنانتخاب و شدن انتخاب مثل محدودی هایحق و داشته اختصاص شهروندی

 .است شده محدود اتحادیه، شهروندان به هاشهرداری و اتحادیه نپارلما

 آن از همه و نشده ایرانیان به محدود هاآزادی و هاحق اصولاً اساسی، قانون وفق ایران در 

 :مانند باشد، شده اشاره مهم این خلاف به که مواردی مگر برخوردارند،

 در «الاصلایرانی» واژه از استفاده با که جمهوری ریاست پست به افراد دسترسی 

 شده؛ مقید ایرانیان از خاصی نوع به ،115 اصل

 ینید هایاقلیت تنها عنوانبه مسیحی و کلیمی زرتشتی، ایرانیان از که 13 اصل 

 در و آزادند خود دینی مراسم انجام در قانون حدود در که بردمی نام شده، شناخته

 کنند؛می عمل خود آیین طبق بر دینی تعلیمات و شخصیه احوال

 داند؛می ایرانی خانواده هر حق را مسکن بر حق که 31 اصل 

 داند؛می ایرانی فرد هر مسلم حق را تابعیت که 41 اصل 

 است نموده اعطا را ایران تابعیت اخذ حق خارجه، اتباع به که 42 اصل. 

 :ثلم است، هشد ممنوع یا محدود بیگانه، اتباع برای هاحق برخی نیز، عادی قوانین در 
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 ریاست چون مقاماتی از ایرانیان غیر محرومیت بر مبنی مدنی قانون 982 ماده مفاد 

 شهر اسلامی شوراهای اسلامی، شورای مجلس در عضویت او، معاونین و جمهوری

 و فرمانداری و استانداری و وزارت ،قضائیه قوه ریاست نگهبان، شورای و روستا و

 قضاوت؛

 ؛(خارجه اتباع استملاک نامهآیین) غیرمنقول والام تملک در محدودیت 

 آیین قانون 148 تا 144 مواد وفق مدنی، دادرسی در ایرانی غیر خواهان از تأمین اخذ 

 .مدنی دادرسی

 مهم، این خلاف اینکه مگر برخوردارند، ایرانیان حقوق همه از خارجیان همه ایران، در لذا 

 حقوق» درخصوص نیز مدنی قانون 961 ماده در هک امری .باشد موجود قوانین در تصریحی

 هندخوا متمتع مدنی حقوق از نیز خارجه اتباع ذیل، موارد در جز» :شده تصریح بدان ،«مدنی

 راحتاًص را آن یا و نموده ایران اتباع به منحصر صراحتاً را آن قانون که حقوقی مورد در -1 :بود

 دولت قانون که شخصی احوال به مربوط حقوق مورد در -2 .است کرده سلب خارجه اتباع از

 نقطه از صرفاً که مخصوصه حقوق مورد در -3 .است نکرده قبول را آن خارجه، تبعه متبوع

 «.باشد شده ایجاد ایرانی جامعه نظر

 به اسیاس مقنن و نشده استفاده شهروندی، حقوق و بشر حقوق الفاظ از اساسی، قانون در  

 قانون در زن» عنوان ذیل مقدمه :در بار 3) یانسان حقوق کلمات زا جهانی، الفاظ این جای

 حقوق ،(156 اصل) یاجتماع و فردی حقوق و عامه حقوق ،(20 و 14 اصول ،«اساسی

 7 بند) یاجتماع و سیاسی هایآزادی ،(20 اصل) یفرهنگ و اجتماعی اقتصادی، سیاسی،

 مردم حقوق ،(67 اصل و ساسیا قانون سوم فصل عنوان :در بار 2) ملت حقوق ،(3 اصل

 22 اصل در مطلق طور به یا ،(«اساسی قانون در قضا» عنوان ذیل مقدمه، در بار یک)

 .است نموده استفاده

 در و «شرب حقوق» عنوان از استفاده عدم به مقنن ترجیح نیز، موضوعه مقررات و قوانین در 

 که هبود مطلق صورت به «قحقو» کلمه یا و «شهروندی حقوق» عنوان از استفاده مقابل،

 منظور و بوده آن حقوقی فرا بار دلیل به کلمه، دقیق مفهوم در یادشده هایتفاوت سوای
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 ربش حقوق همان منظور، و نبوده خود جهانی و حقوقی اصلی مفهوم شهروندی، حقوق از

 مصوب «شهروندی حقوق حفظ و مشروع هایآزادی به احترام قانون» در چنانکه .است

 :بر مشعر 1394 مصوب کیفری دادرسی آیین قانون اصلاحی 66 ماده در یا ،1383

 شهروندی حقوق از حمایت ... زمینه در هاآن اساسنامه که نهادی مردم هایسازمان»

 قانون» 3 ماده الف بند یا ،«کنند شرکت دادرسی مراحل تمام در .... توانندمی است،

 هایدستگاه اینکه بر مبنی 1390 مصوب «فساد با مقابله و اداری نظام سلامت ارتقای

 تصمیمات و هارویه مقررات، و قوانین کلیه مکلفند هاآن مسئولان و مدیران و مشمول

 منظور برسانند؛ عموم اطلاع به الکترونیک هایدیدارگاه در را شهروندی حقوق با مرتبط

 در شرب حقوق مفهوم است ینچنهم .اندبهرهبی حقوق، این از هاایرانی غیر که نیست این

 1391 مصوب «امروز جهان در انگلیس و آمریکا توسط بشر حقوق نقض افشای» قانون دو

 «قهمنط در آمریکا تروریستی و ماجراجویانه اقدامات و بشر حقوق نقض با مقابله» و

 هادولت این توسط شهروندی حقوق نقض بودن روا منظور؛ بازهم که 1396 مصوب

 .نیست

 :رغمبه شهروندی، حقوق شورمن در 

  منشور؛ این عنوان 

 در ایرانیان صرفبه آن ربط و اساسی قانون سوم فصل عنوان از ناصواب برداشت 

 یاساس قانون در روشنیبه که «ملت حقوق» به استناد با» :منشور اعلامیه مقدمه

 ... قح است موظف دولت اینکه به عنایت با و شده تصریح ایران، اسلامی جمهوری

 و رعایت ... کشور از خارج یا داخل مقیم ایرانیان اعم ایران، شهروندان همه برای را

 ؛«کند محقق

 اساس بر» :منشور اعلامیه «ب» قسمت یک بند در الذکرفوق ناصحیح برداشت تکرار 

 ولتد مشیخط و برنامه مثابه به را شهروندی حقوق منشور اساسی، قانون 134 اصل

 ؛«کنممی اعلام ایران ملت اساسی حقوق شبردپی و رعایت برای

 منشور؛ مواد غالب در شهروندان و شهروندی شهروند، واژه از استفاده 
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 ،خاص معنای به شهروندی حقوق عادی، قوانین دیگر و اساسی قانون رویکرد دلیل به 

 اساسی ناراگذقانون استفاده عدم دلیل همان به بشر، حقوق واژه از استفاده عدم و نبوده منظور

 :اینکه کما .است بوده حقوقی فرا مسائل یعنی 1358 سال در

 در باید منشور این مختلف مواد» :داردمی اشعار منشور مقدمه پایانی پاراگراف -اولاً 

 نباید و دشو اجرا و تفسیر موجود حقوقی نظام چارچوب در و یکدیگر با سازگاری و هماهنگی

 عهداتت یا و قوانین در که کشورها سایر اتباع حقوق و نیایرا شهروندان حقوق کاهش موجب

 ؛«گردد است، شدهشناسایی کشور المللیبین

 طلق،م صورت به ذیل عناوین از شهروندان، لفظ از استفاده بدون منشور، از موادی در -ثانیاً

 :است نموده استفاده

 ؛(5 ماده) سالمندان 

 ؛(90 و 83 ،11 ،3 مواد) زنان 

 ؛(110 و 109 ،84 ،55 ،32 ،4 مواد) کودکان 

 ؛(66 و 64 مواد) یانزندان و محکومان ،شدگانبازداشت 

 ؛(100 ماده) یهنر هایعرصه فعالان 

 ،؛(107 و 106 ،105 مواد) یاندانشجو و طلاب استادان 

 ؛(109 و 108 مواد) آموزاندانش 

 ؛(93 ماده) شدگانبیمه 

 (111 و 5 دموا) یتمعلول دارای افراد همان یا خواهانتوان. 
 

 سیاستی هایتوصیه

 ،انسانی حقوق مردم، حقوق ملت، حقوق :چون عناوینی از منظور ایران، حقوق منابع مطابق 

 وقحق» شهروندی؛ حقوق و هاآزادی و حقوق فرهنگی، و اقتصادی اجتماعی، سیاسی، حقوق

 در لذا .است ودهنب حقوقی عنوان دو این دقیق تمایز پی در عادی و اساسی مقنن و بوده «بشر
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 برای ییهاقح یعنی «بشر حقوق» به را آن مشابه و الفاظ این بایستمی حقوقی، متون تفاسیر

 :اساسبراین .نمود لحاظ ملیت و تابعیت منظر از خصوصاً شانهایتفاوت سوای ،هاانسان همه

 شتبردا این سوم، فصل در ملت حقوق عنوان از مثلاً اساسی قانون در که گونههمان 

 ستا چنین نیز شهروندی حقوق منشور در است، ایرانیان خاص حقوق، این که شودمین

 ایران، ممقی یا ساکن افراد همه برای و نبوده ایران اتباع مختص منشور، این مفاد اصولاً و

 اجرایی هایدستگاه نظرات و تفسیر در بایستمی مهم این و است استناد و استفاده قابل

 .شود لحاظ و گرفته قرار نظر مطمح هستند، منشور بمخاط جملگی، که

 در ،هشد محدود یا ممنوع بیگانه، اتباع برای که ایرانیان خاص حقوق تدوین ضرورت 

 ریبازنگ در که هاممنوعیت یا هامحدودیت این اصلاح و شناسایی برای مدون سند یک

 .باشد همراه دیگر، بعضی در بسط و برخی در قبض با تواندمی

 بودن استثنایی و نهبیگا اتباع و ایرانیان حقوق تساوی بر نظارتی هایدستگاه تمرکز و کیدتأ 

 قوقح منشور در شدهتثبیت رویکردی .قانون صریح نص به آن نیاز و مهم این خلاف

 رد گذاریسرمایه تشویق یعنی کشور اقتصادی هایسیاست پیرو که شهروندی

 .تراهگشاس فرهنگی و اقتصادی هایعرصه

 9 بند در مذکور) «شهروندی حقوق امور در جمهوررئیس ویژه دستیار» خاص نظارت 

 رب اجرایی هایدستگاه و هاوزارتخانه در شهروندی حقوق دستیاران و (منشور اعلامیه

 پرهیز و نمقن مشتت الفاظ ناصواب تفسیرهای از جلوگیری و ایرانیان غیر حقوق مراعات

 .نایرانیا غیر حقوق تضییع از

  


