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 شده:چکیده مباحث طرح

 محسوب اداقتص واقعی خشبروان کارکرد الزامات از یکی اقتصادي هايفعاليت مالی تأمين

 مينتض را (پولی )و کالایی گردش اقتصاد محرکه موتور در روغن مثابهبه پول شود.می

 هايفعاليت به دهیعلامت نقش ضمن (پولی بهره عنوان)به پول قيمت همچنين کند.می

 دارد. توليد عوامل تخصيص و کارایی عدم در ايویژه اثر اقتصادي

 ايچيدهپي معضلات گرفتار خود کهاین ضمن ایران اقتصاد محور کبان مالی تأمين نظام

 این ديج سؤال نماید. فراهم نيز را کشور اقتصاد واقعی بخش مالی تأمين وظيفه باید است

 نماینده و ایران اقتصاد دولتی و خصوصی واقعی بخش از نمایندگانی )شامل مدعوین از نشست

 مانعی یا و تاس مثبت وکارکسب فضاي در بانکی امنظ نقش که است بوده این (بانکی حوزه

 شود.یم محسوب وکارکسب براي

 بخش اول فضای حاکم بر بخش بانکی کشور
 مختلف ایهعرصه در آن کارکردهای و نقش گستردگی به توجه با بانکی نظام جایگاه

 بدون شوریک اقتصادی چرخه حرکت کهطوریبه هست تأثیرگذار و کنندهتعیین اقتصادی،

 هست. غیرممکن عملاً هابانک آفرینینقش حضور

 جوهو هدایت و جذب با ارتباط در کشوري هر اقتصادي نهادهاي ترینمهم عنوانبه هابانک

 ارند.د مؤثري نقش اقتصادي توسعه در مشارکت و شهروندان به خدمت ارائه گذارانسپرده

 سيستم و لیک صورتبه مالی بخش وسعهت عدم نيافتگیتوسعه هايریشه از یکی نيز مقابل در

 صنعتی و هیافتتوسعه کشورهاي که نمود ادعا توانمی اطمينان با است. خاص صورتبه بانکی

 در الیم نظام تحول اهميت روشنیبه موضوع این هستند. برخوردار ايپيشرفته مالی نظام از

 سند قمطاب که است وجهت قابل دهد.می نشان را کشور اقتصاد گسترش و توسعه راستاي

 که اشدب برخوردار مستمري و شتابان رشد چنان از بایستی کشور اقتصاد ساله 20 اندازچشم

 بسترهاي ننمود فراهم بدون که شود فراهم منطقه کشورهاي بين در اول مقام به دستيابی امکان

 بخش هسعتو ضروري بسترهاي ازجمله بود. نخواهد پذیرامکان شتابان حرکت این ضروري

 .است اقتصادي محرک موتور عنوانبه مالی
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 بدون انکداریب قانون بر مبتنی بانکی نظام عملکرد و سوابق تحلیل از ناشی هایواقعیت 

 است. هایکاست و هاچالش ایپاره با بانکی نظام مواجهه بیانگر گذشته سال 2۷ طول در ربا

 از: اندعبارت اجرا حوزه در هاچالش این نوعاً

 های ساختاری و مدیریتی شامل:چالش. 1

 جهان و کشور اقتصادي تحولات با متناسب بانکی نظام ساختار تناسب عدم .1

 بانکی سيستم در نظارتی ساختارهاي ناکارآمدي .2

 سلامیا بانکداري مبانی با بانکی نظام کارکنان آموزش بودن ناکافی و تناسب عدم .3

 (R&D) توسعه و تحقيق نظام از کافی استفاده عدم .4

 عقود زیاد تعدد .5

 صی(تخص هايبانک وظيفه بر تأکيد )عدم هابانک ماهيت با عقود برخی تناسب عدم .6

 هابانک سيستم در اسلامی مالی نوین ابزارهاي کارگيريبه عدم .7

 های عملکردی شامل:چالش. 2

 صحيح رقابت عدم درنتيجه و پولی متشکل غير بازار اجراي عدم .1

 تسهيلات رشد به رو تقاضاي به نسبت هابانک منابع محدودیت .2

 هاهیبد و هادارایی هاينسبت تناسب عدم و هابانک سرمایه کفایت الزامات رعایت عدم .3

 هابانک سرمایه کمبود .4

 خسارت در اهبانک کهطوريبه بانکی تسهيلات سود بودن شدهتعيين پيش از و ثبات .5

 کسب تربالا سودهاي تسهيلات گيرندگان کههنگامی دیگر سوي از و شوندنمی شریک

 ندارد. خود بيشتر سهم گرفتن براي مکانيسمی بانک کنند،می

 مالی خدمات هزینه افزایش درنتيجه و منابع تجهيز هزینه بودنبالا .6

 بانک یا و گيرندگان تسهيلات بودنمقصر بررسی بدون التزام وجه و تأخير جریمه اخذ .7

 مشتریان واقعی اطلاع بدون بانک نفع به قراردادها در طرفیک تعهدات تحميل .8

 پروژه انتهاي تا ابتدا از هاپروژه ارزیابی درخصوص هابانک کامل توانایی عدم .9
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 ينمتخصص به نياز سبب )به هابانک در عقود برخی صحيح اجراي هزینه بودنبالا .10

 ...( و اجرا بر نظارت و کارشناسی براي مختلف هايعرصه در گوناگون

 گذارانسپرده هايسليقه و اهداف با هاردهسپ جامعيتعدم .11

 معاملات از بسياري بودنصوري .12

 هابانک عملکرد ارزشيابی هايشاخص جامعيتعدم .13

 هابانک مالی هايصورت کامل شفافيت عدم .14

 اسلامی بانکداري با متناسب حسابداري افزارهاينرم و هارویه وجود عدم .15

 کشور یبانک سيستم در سالم رقابت فضاي وجود عدم .16

 بانکی سيستم در (NPL) جاري غير مطالبات نسبت بودنبالا .17

 بانکداري جايبه داريبنگاه به بانکی سيستم گرایش .18

 دادقرار از انحراف درنتيجه تسهيلات متقاضيان مقاصد با عقود برخی تناسب عدم .19

 هابانک مازاد اموال .20

 ذاريگسرمایه بيمه، ورس،)ب مالی هاينظام سایر و بانکی نظام ميان کامل هماهنگیعدم .21

 ...( خارجی،

 کشور در جامع مالی تأمين نگاه وجود عدم .22

 بانکی سيستم در اسلامی مالی نوین ابزارهاي کارگيريبه عدم .23

 کشور حقوقی نظام و بانکی نظام تحولات ميان کامل تطابق عدم .24

 تحریم از ناشی هايچالش و هامحدودیت .25

 کليفیت تسهيلات و دستورات از ناشی مشکلات .26

 بانکی سيستم در اطلاعات جامع سيستم کامل اجرايعدم .27

 نارسایی قوانین و مقررات نسبت به اجرای کامل نظام بانکداری اسلامی. 3

 آن بازنگري به نياز و ربا بدون بانکداري عمليات قانون .1

 آن مجدد بررسی لزوم و 1351 سال مصوب بانکی و پولی قانون .2
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 عریفت احياناً و هابانک برخی شدن خصوصی به توجه )با اهبانک امور اداره نحوه قانون .3

 دارد( جدي بازنگري به نياز جدید ساختارهاي

 وکارکسببخش دوم فضای 

 اقتصادي هايبنگاه فعاليت بر که است عواملی دسته آن مبين وکارکسب محيط

 ايکنندهعيينت شنق وکارکسب محيط بهبود دارند. قرار بنگاه کنترل از خارج اما تأثيرگذارند،

 براي ناسبم بسترسازي و پذیريرقابت شرایط کردنفراهم طریق از اقتصادي توسعه و رشد در

 سعهتو جهت در اساسی گامی و کندمی ایفا کشور اقتصاد در خصوصی بخش مؤثر ورود

 از کیی .شودمی محسوب کشور در اشتغال سطح و توليد خصوصی، بخش گذاريسرمایه

 هيلات)تس مصارف و ها()سپرده منابع مدیریت همواره کشور بانکی نظام رويپيش هايچالش

 هايسياست هدرنتيج که هاسپرده به تسهيلات نسبت افزایش است. بوده هابانک ریالی( و ارزي

 مهم عامل یک افتاد اتفاق مرکزي بانک منابع از هابانک رویهبی برداشت و پولی انبساطی

 مرا این روازاین شد. ارز و طلا همچون هاییدارایی بازار التهابات و ابعمن این وريبهره کاهش

 تأثير و گردیده ارز و طلا بازارهاي التهاب و بانکی تسهيلات وريبهره آمدنپایين به منجر

 .است گذاشته وکارکسب محيط بر منفی

 باید ابتدا يتوليد وکارهايکسب بحث در تولیدی: وکارهایکسب محور بانک مالی تأمین

 احدهايو تعریف در هستند. متوسط و کوچک کشور توليدي واحدهاي از بسياري که گفت

 متوسط یا کوچک توليدي واحد کمتر و نفر 100 کارکنان با هايبنگاه متوسط، و کوچک

 کوچک کشور توليدي هايبنگاه از درصد 90 ،1394 سال پایان تا آمار مطابق شود.می ناميده

 اند.متوسط و کوچک کشور صنعتی واحدهاي از درصد 85 همچنين اند.ودهب متوسط یا و

 سومیک کهنحويبه است آن در زاییاشتغال بالاي سهم کوچک واحدهاي این بارز ویژگی

 است. واحدها این به مربوط معدن و صنعت بخش در اشغال

 طمتوس و کوچک هايبنگاه این مشکلات تحليل و احصاء براي متعددي هايبررسی

 ایران رتبه DOING AND BUSINESS شاخص مورد در جهانی بانک بررسی در است. شدهانجام
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 منطقه در رتبه این است. 165 خرد هايگذاريسرمایه از حمایت و 101 اعتبار اخذ ٔ درزمينه

 عدم بيانگر نيز 2010 سال در IFC المللیبين مالی تأمين موسسه مطالعه است. نبوده مناسب هم

 مطابق است. کشور متوسط و کوچک هايبنگاه درصد 60 ميان در مالی تأمين به رسیدست

 در مستقر صنعتی واحد هزار 37 مجموع از صمت وزارت صنعتی هايشهرک مطالعه

 يلدل که است شدهتعطيل متوسط و کوچک صنعتی واحد هزار 7 از بيش صنعتی هايشهرک

 قدینگین که است حالی در این است. نقدینگی عمناب کمبود واحدها این تعطيلی از درصد 71

 یتحقيق در نيز مجلس هايپژوهش مرکز است. نموده تجربه را رشد درصد 31 ،1394 سال در

 داند.می آن مالی تأمين در را معدن و صنعت بخش مشکلات اول رتبه

 نقش با متوسط و کوچک هايبنگاه کارکرد زنجيره مهم رکن که است حالی در این

 ت.اس بانکی مالی تأمين توليدي واحدهاي بلوغ و اوليه رشد براي آن بالاي زايغالاشت

 نيست: وکارکسب فضاي تکافوي زیر دلایل به مالی تأمين در محوري بانک

 بانکی تباراتاع نسبت کهطوريبه محور بانک مالی تأمين در اعتبار و پول بازار پایين عمق .1

 است. بوده درصد 50 متمادي هايارسال داخلی ناخالص توليد به

 يازن توليدي بنگاه کهدرحالی مدت،ميان و کوتاه هايوام اعطاي و جاري غير تسهيلات .2

 دارد. بلندمدت وام به

 آن جهنتي که واقعی بخش بر آن تزاحمی اثر و دولتی مالی تأمين براي دولت مداخلات .3

 است. شده محور بانک مالی تأمين نظام بر دولت مالی تسلط

 توليد خشب رقيب بانکی نظام براي اعتبار پول شوراي در شدهتعریف سپرده سود هايرخن .4

 است.

 و تاس شدهاعمال یکسان تورمی غير و تورمی شرایط در مرکزي بانک پولی سياست .5

 است. نبوده وکارکسب فضاي بهبود و توليد تحریک براي علامتی و پالس

 اقتصادي هايبنگاه صاحبان طرف از رمایهس بازار به اقبال عدم یا و آشنایی عدم   .6

 در تنوع وجود رغمعلی بانکی شبکه طریق از مالی تأمين به اقتصادي فعالان تمرکز    .7

 مالی ابزارهاي
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 سرمایه افزایش مختلف هايروش از استفاده عدم   .8

 رد  تحول ایجاد رویکردهاي بر بانکی، نظام و مالی نظام ارتقاء هايطرح زیاد تأکيد      .9

 منابع تزریق هايزمينه تسهيل همچنين و بانکی نظام و سرمایه بازار هايفرایند و نهادها

 قانونی، محيط بر ناظر ملاحظات برخی به توجهیکم و اقتصادي هايبنگاه به بيشتر مالی

 به مالی جریان شدن ودمحد موجب که اقتصادي هايبنگاه فعاليت عملياتی و اجرایی

 شود.می مالی منابع نامناسب دهیجهت و نقدینگی حبس بنگاه،

 خارجی مالی منابع هايظرفيت از مناسب استفاده عدم .10

 های سیاستی : توصیه

 جزئی ذخيره بانکداري پایه بر ایران اقتصاد مالی تأمين اصلی متولی عنوانبه بانکی نظام .1

 دریافت کند.می فعاليت بانکی اعتبار خلق و سپرده پذیرش بر ساختار این است. استوار

 اعتبار ممکانيس که بستري در سپرده تودیع و پرداخت الزام و تعهد قبال در سپرده وجه

 مالی أمينت نظام و بانکداري فعاليت دهدمی افزایش برابر چند به را اوليه سپرده بانکی،

 و منابع ورودي تنظيم براي سود نرخ تعيين سازد.می مواجه چالش با را محور بانک

 اشت.د خواهد اقتصاد واقعی هايفعاليت و تورم بر سوئی تأثيرات سهيلاتت خروجی

 است. بانکی نظام اصلاح مستلزم وکارکسب فضاي بهبود روازاین

 و عمام این با را حقيقی بخش در اقتصادي سودآور هايفعاليت سود نرخ کف تعيين .2

 سودي یا و نماید نتخابا را توليد منشأ با سودي آیا که سازدمی مواجه انتخاب درنهایت

 سترشگ و اشتغال و توليد محدودیت يفرایند چنين نتيجه بانکی. سپرده منشأ با

 به توليد و اشتغال باهدف گذاريسرمایه علایق تغيير است. بانکی نظام افسارگسيخته

 وليد،ت کمتر ریسک و سرمایه ترسریع بازگشت باهدف بانکی نظام علایق سمت

 در فقر و اريبيک سازد.می نمایان کشور نيافتگیتوسعه فضاي در را پررنگی دوگانگی

 وکارسبک فضاي بهبود براي است ضروري توليدي. غير اقتصاد گسترش و تجدد کنار

 و منابع تجهيز در تسریع و بهبود منظوربه NARROW BANKING محدود بانکداري نظام
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 بر ابستگیو و تمرکز و گذارانسپرده تعهد ایفاي ناحيه از کمتر نگرانی با آن تخصيص

 شود. اقدام سود نرخ

 راکتش عدم آن و دارد مزیت یک وکارکسب صاحبان براي محور بانک مالی تأمين نظام .3

 عاليتف قبال در احتمالی دارانسهام به گوییپاسخ عدم و آنان مالی کنندگانتأمين دادن

 هايپروژه راياج مطابق تسهيلات پرداخت تنوع عدم کهدرحالی است. آنان

 انکیب تسهيلات از برداريبهره مراحل بودن ترطولانی عمدتاً و خصوصی گذاريسرمایه

 هدف به اصابت امکان سازد.می حبس وکارکسب در را بانکی منابع کهاین ضمن

 تاس ضروري لذا دهد.می کاهش حداقل به را فعاليت مجري گوییپاسخ و تسهيلات

 مالی تأمين جایگزین هايروش جدید، عقود و سرمایه ازارب ارتقاء و نهادسازي ضمن

 گيرد. قرار مدنظر ايزنجيره مالی تأمين ویژهبه

 است. ردهک ایجاد را بانکی نظام بر مترتب اشکالات از وسيعی دامنه بانکی اعتبار خلق .4

 انکی،ب بهره نرخ تثبيت ها،قيمت عمومی سطح بر گزاري تأثير هيچ، از اعتبار خلق

 هميتا دلالی، و بازرگانی و خدمات بخشرونق و ارز و طلا و ساختمان و زمين بازيسفته

 این زا برخی توليدي، هايبنگاه نيازهاي ساختن برآورده عدم و توليد نظامبه کمتر

 جذاب نقش دليل به مالی تأمين محور بانک نظام که است شده این نتيجه هستند. مشکلات

 ثيرتأ باارزش ذاتاً هايدارایی سمت به اقبال قيمت، رشد بر همواره اعتبار خلق در خود

 مامیت است. نموده تسهيلات عرضه از بيش را وام و تسهيلات براي تقاضا و گذاشته

 چگونه هکاین اند.قرارگرفته منابع تخصيص حول محور بانک مالی تأمين هايسياست

 محوري و اساسی سؤال یک کرد؟ اعطا وام وکارکسب فضاي و توليدي بخش به توانمی

 لیاص گاه جاي در را تسهيلات همه وکارکسب فضاي که ندارد وجود تضمينی است.

 شود.ن منحرف شد مذکور آنچه مطابق بازيسفته مبادلات انجام به و دارد مصروف خود

 مانده مغفول نشست موضوع با مرتبط هايتحليل تمامی در رسدمی نظر به که حلیراه

 مقابل طهنق دقيقاً سياست این است. بانکی اعتبار و وام براي تقاضا طحس کاهش است

 حداقل هک است توليد مسير در نقدینگی هدایت و تجهيز و نقدینگی مدیریت سياست
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 ایرس و درگيرند آن با مرکزي بانک و دارایی و اقتصادي امور وزارت مستقيم طوربه

 نيازمند تسهيلات تقاضاي سطح اهشک دارند. را آن دغدغه اقتصادي هايوزارتخانه

 امعهج عمل آزادي ميزان و زمين مالکيت حقوق بخش در نهادي الزامات و پولی سياستی

 طبيعی هرهب نرخ و کشف را واقعی بهره نرخ باید پولی سياست است. ارز و طلا مبادلات در

 مدتميان در و نماید گيريهدف را است( حداقل در غيرارادي بيکاري آن در که )نرخی

 ادایج از مرکزي بانک جلوگيري مستلزم اقدام این دهد. کاهش را نرخ دو این شکاف

 توانمی حداقل حقوقی الزامات حوزه در است. بانکی بدهی و تعهد پایه بر اعتبار خلق

 الزامات و جزئی ذخيره بانکداري تطبيقی مقایسه باب در تحقيقی هيچ که نمود اذعان

 جامان ایران ازجمله و مختلف کشورهاي بين در ارز و طلا نيز و مسکن و زمين مالکيت

 است. نگرفته

 

  




