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 گزارش نشست كمك به حل مسائل كشور مشروح

 با عنوان

 الگوها و راهكارهاي مديريت بحران آب

 

 

 ايريزي اجتماعي، شهري و توسعه منطقهگروه برنامهبرگزاركننده: 

 شهيد ارشاد سالن -دانشكده علوم اجتماعيزاري: محل برگ

 14:30 – 11:30 ساعت  1/3/1396  -دوشنبه تاريخ: 

  



2 
 

 اريخ ـــ ـدر ت ايريزي اجتماعي، شـهري و توسـعه منطقـه   گروه برنامهتوسط  "مادركشي "نمايش مستند در پي 

ريزي اجتمـاعي بـا حضـور    گروه برنامهمقرر گرديد تا  ،مسئله بحران آب و بحث و بررسي پيرامون 1395/ 9/ 21

 آنو در  نمـوده اين موضوع  ديگري با مسئولان دولتي و كارشناسان حوزه آب اقدام به برگزاري نشست تخصصي

 .بر ارائه راهكارهاي مقابله با بحران آب تمركز نمايد

 »الگوها و راهكارهاي مديريت بحـران آب « نشست كمك به حل مسائل و مشكلات كشور با عنوان  ،بر اين اساس

 با حضور؛  1/3/1396در تاريخ 

 آبفاي وزارت نيروريزي كلان آب و آقاي دكتر هدايت فهمي، معاون دفتر برنامه -

بـرداري منـابع آب و امـور     مـدير كـل دفتـر حفاظـت و بهـره     ، سيد محمدعلي مصـطفوي آقاي مهندس  -

 مشتركين شركت مديريت منابع آب ايران

 مدير سازمان تعاون روستايي استان تهران ، سعيد زربخشآقاي  -

  انجمن علوم و مهندسي منابع آب ايرانمهندس جعفر غفاري شيروان، عضو آقاي  -

پور، دكتر محمد شيخي و دكتر ميترا عظيمي و با حضور اعضاي گروه؛ دكتر علي خاكساري، دكتر محمود جمعه

 از:  يد. محورهاي اصلي اين نشست عبارت بودندبرگزار گرد

 هاي مديريت دولتي آببررسي چالش -

 برداري آببررسي پيامدهاي اجتماعي و اقتصادي شيوه كنوني مديريت و بهره -

 الگوهاي نوين مديريت آببررسي  -

 ارايه راهكارهاي مديريت بهينه منابع آب -

 پردازيم.در ادامه به تشريح موارد مطروحه در اين نشست مي
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 هاي طبيعـي و اقلـيم و برنامـه آمـايش      سيستمهاي انساني با  پايداري ايران از طريق سازگاري سيستم«بحثم

 »سرزمين

ها و  بسياري از كشورها با مخاطرات از دست دادن تنوع زيستي، تخريب و تنزل خدمات اكوسيستمايران همچون 

پـذيري در مقابـل مخـاطرات     كمبود غذا، آب و انرژي، افزايش آسـيب آب و هوا مواجه است كه حاصل آن  تغيير

 باشد. جمعيت و درگيري بر سر منابع مي جايي متي، مهاجرت و جابهطبيعي، مخاطرات سلا

بحران آب، بحران غذا، بحـران انـرژي و بحـران تغييـر اقلـيم، جـزو مهمتـرين        ، در ميان تمامي مخاطرات ممكن

 كنند. هايي هستند كه كشور را تهديد ميبحران

بحران آب در كشـور  فهم دقيق ابعاد بمنظور  لازم است تا در گام نخستبا توجه به تمركز نشست بر بحران آب، 

 . دهيماز اين حيث مورد بررسي قرار  وضع موجود كره زمينابتدا 

 دهد؛ نشان مي هابررسي

فاصـله   در خـاكي  شاخص زيسـتي كـره  اي كه بگونه كاهش يافته استزمين ذخيره و تنوع زيستي كره  -

 .درصد كاهش يافته است 30تقريباً  2008تا  1970زماني

ردپاي اكولـوژيكي بـه   زيرا  عبور كرده است.زمين كره توسط تقاضاي انسان از منابع زيستي قابل تأمين  -

 .هكتار رسيده است 1.8ار سرانه به هكت 3.2ظرفيت زيستي از  وبرابر ظرفيت زيستي  1.5بيش از 

در حـال  بر اساس اطلاعـات موجـود    .آب مواجه هستندها با كمبود  هاي آبريز رودخانه بسياري از حوضه -

 .اند وضه آبريز با كمبود آب مواجهميليارد نفر ساكن در ح 2.7حاضر، 
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عنـوان  بنيـاد    بـه  آنهـا هـا و خـدمات    چرخه زيسـتي اكوسيسـتم   -دارايي طبيعيدر اين شرايط ضروري است تا 

هـا  ات زيستي اكوسيستمسلامتي و رفاه ما به خدمدارايي، چرا كه  بازسازي شود. فظ و، حاقتصادي بشر و جوامع

 وابسته است.

)  نـه تنهـا از   0.84ظرفيت زيستي كشور ما (حاكي از آن است كه صورت گرفته در سطح كشور ايران، مطالعات 

 كمتـر ) هـم  1.14كشورهاي با درآمد پـايين ( ظرفيت زيستي ) كمتر است، بلكه از سطح 1.78ميانگين جهاني (

 )1(جدول  است.

 2008مقايسه  ظرفيت زيستي در ايران و كشورهاي جهان، . 1جدول 

 

 

 

 

 

 

 :توان به موارد زير اشاره داشتمي بردپايداري بسر ناكشور ما در شرايط ي كه موجب شده دلايلاز جمله 

 بمنظـور  سـازي   تصـميم جهـت  محيطـي در   اداري سه حـوزه اقتصـادي، سياسـي و زيسـت      هايسازمان

 همگام نيستند. ، با يكديگرريزي براي توسعه پايدار برنامه

 نهادهـاي   ،ريـزي بـين بخشـي   برنامـه  ايجـاد تفكـر  در راستاي هاي ياد شده  حوزهبراي سازي در تصميم

 شوند.غيردولتي مؤثر دخالت داده نمي
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 دهد.يعملياتي كردن توسعه پايدار بدست نم براي دهي و راهكار مناسبكراسي موجود، سازمانورب 

 و در ايران محدوديت آب قابل دسترس، توزيع غير يكنواخت آن در سطح كشور، الگـوي نامناسـب شهرنشـيني   

مين أاقليم، ت شرايط طبيعي و سازگاري بادرجه نوع و شيوه توليد محصولات زراعي از منظر  ،گاهيمراكز سكونت

از ايـن رو،   .شـود مـي تدريج بر ابعاد آن افـزوده  بساخته و مواجه مشكل با آب مورد نياز را در بسياري از مناطق 

بـدل  براي كشـور مـا    جديهاي  يكي از چالشبه مين آب قابل دسترس  و مطمئن أتبيني كرد كه توان پيشمي

 .خواهد شد

توان مي، و با شدت يافتن كميابي آن با ادامه روند كنوني مديريت منابع آب، 1400افق در به اعتقاد كارشناسان 

معضـلات زيسـت   و بـه   كشـور تشـديد شـده   مختلف مناطق در كنندگان آب ها ميان مصرف جدالانتظار داشت 

. آنچه  امـروز در برخـي منـاطق شـاهد هسـتيم هشـداري بـراي        شودهاي اجتماعي دامن زده محيطي و بحران

  هاي آتي است.گسترش بحران

بايـد مـدنظر قـرار    هايي است كه در مسئله بحران آب ميروند رشد جمعيت يكي از مهمترين آيتمدر اين ميان، 

  كشـور معـادل  جمعيت كنوني رشد دهد، نشان مي )1اطلاعات موجود و چنانچه تصوير (بر اساس چرا كه  گيرد.

بـراي   2050در سـال   رقـم اين شود بيني ميباشد. پيشمي %1.2ميانگين جهاني همين رقم براي و است % 1.3

يعني رشد جمعيت ايران همچنـان از نـرخ جهـاني بـالاتر      كاهش يابد. %0.3% و براي ميانگين جهاني  0.5ايران 

 است.
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 در سطح جهان روند رشد جمعيت. 1تصوير

  

 

ياي آن است كـه ميـزان جمعيـت    دسترس گو بر طبق نمودار زير، مقايسه جمعيت با منابع آب در از سوي ديگر

كه ايران در حدود يك درصد جمعيت دنيا را دارا است،  آن برغمبيشتر است. به بيان ديگر،  آن از منابع آبي كشور

اين بدان معناست كه با افزايش جمعيت، منابع آبـي   درصد منابع تجديدپذير آب دنيا را در اختيار دارد. 3/0تنها 

 كمتري در دسترس خواهد بود.
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 جمعيت و منابع آب در دسترس. مقايسه ميزان 1نمودار

 

 

ير معـادل  سال پيش، ايران داراي سـرانه آب تجديدپـذ   40دهد، در حدود نشان مي نيز بررسي روندهاي گذشته

سال آينده  10براي گذشته به يك سوم كاهش يافته و سال 20اين رقم در ه است كه يك دوم سرانه جهاني بود

 اين تغيير مبين آن است كه كشور وارد دوره بحران آبي شده است.  معادل يك چهارم خواهد بود.

وجـود  » هاي آبريز كشـور سرانه آب در حوضه«و نيز » سرانه آب شيرين در دسترس«مانند هاي ديگري شاخص

 پردازيم.ميآنها در ادامه به  دارد كه مويد اين اعاست و

0.3% 

1% 
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در سطح كل دنيا و ايران با  2025در دسترس تا سال  ، سرانه آب شيرينِمشخص استنمودار زير از همانطور كه 

 كاهش چشمگيري مواجه خواهد بود. 

 سرانه آب شيرين در دسترس. 2نمودار 

 

 

درصد از كـل   63حاكي از آن است كه ) 3(نمودار طالعه وضعيت سرانه آب در شش حوضه آبريز كشور م بعلاوه،

درصـد   51درصـد از كـل مسـاحت كشـور (كـه       54 در مجموع وقرار دارد احت كشور در شرايط بحران آبي مس

 شود) از مرز كمبود آب عبور كرده است.  جمعيت كشور را شامل مي
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 . وضعيت سرانه آب در شش حوضه آبريز كشور3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

ايـن   اي كـه كند. بگونـه ور را تأييد مينيز كمبود منابع آبي كش نتايج مطالعه بانك جهاني در ايراندر اين ميان، 

ميليون نفر خواهـد رسـيد و ميـزان     98به  2050جمعيت كشور ايران در سال بيني كرده است كه سازمان پيش

 منابع آب تجديدپذير خواهد داشت.مترمكعب كسري در  ميليارد 50

اداري كشور اسـت   –مسائلي كه بر بحران آب در كشور دامن زده است، نحوه تقسيمات سياسي ديگر از 

 باشد.كه بدون توجه به ملاحظات اكولوژيكي رقم خورده است. هم اكنون اين تقسيمات به صورت تصوير زير مي

  

  

 

درصد از كل مساحت كشور در  63
 بحران آبيشرايط 

درصد از كل مساحت كشور از مـرز كمبـود آب    54
 عبور كرده است. 
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 اداري در ايران –. تقسيمات سياسي 2تصوير

 

 

ور ايـن  ـــ ـدر سـطح كش ) 3(تصـوير  ارش ــ ـدر حالي كه اگر با توجه به شرايط اقليمي ايران و نيز پراكنـدگي ب 

 تقسيم شود. 4تصوير بندي صورت گيرد، كشور اساساً بايد به شش منطقه به صورت تقسيم
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 . نقشه پراكندگي بارش در ايران3تصوير
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 اداري كشور متناسب با شرايط اقليمي –. تقسيمات سياسي 4تصوير
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 بايد از مسئولين و كارشناسان امر پرسيد كه؛ حال در شرايطي كه بحران آب بطور جدي پيش روست، مي

 را خواهد داشت؟   كشور و نظام توانايي تحمل عوارض و آثار مخرب آنآيا  •

 پذير است؟  منابع طبيعي سرزمين امكان منابع آب و برداري از بهره آيا توقف روندهاي موجود در •

داند، امكـان كـاهش در    آيا با الگوي مصرف فعلي كه آب را يك منبع كمياب داراي ارزش اقتصادي نمي •

 ابعاد و شدت بحران وجود دارد؟ 

هـاي طبيعـي، نظـام     هاي پايـداري سيسـتم   تهيه برنامه در تعيين ارزش آب و ارزش منابع طبيعي وآيا  •

 و مديريتي كشور عزم جدي دارد؟    جراييگيري، ا تصميم

مديريتي كشور عزم جدي بـراي   گيري، اجرايي و با توجه به محدوديت شديد منابع آب آيا نظام تصميم •

 كنترل تقاضاي آب را دارد؟ 

و حـوزه تفكـر و انديشـه بـراي       گيـري  تصميم سازي و نگرش و رويكرد در نظام تصميم به تغيير نيازآيا  •

 جو وجود دارد؟ مقررات، نظام نهادي فراگير و مشاركت ها، قوانين و ساماندهي سياست

 توان دست يافت؟ به توسعه پايدار مي آيا •

برنامـه سـازگاري بـا شـرايط طبيعـي و اقلـيم بـا آمـايش         اي با عنوان تدوين برنامه پاسخ به اين سوالات نيازمند

 تشكيل شده است.  4نمودار  صورت نشان داده شده در بخش به  8اين برنامه از  باشد.سرزمين مي

 هدف از اين برنامه،

هاي آبريز كشور با تاكيد بر چگونگي  ارائه تصويري تا حد امكان روشن از شرايط طبيعي و اقليمي حوضه -

 بيني آن با بالاترين ضريب اطمينان در يك دوره بلندمدت  هاي خشك و پيش و روند تناوب وقوع دوره
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 يز هاي آبر هاي زيستي و منابع آب تجديدپذير سالانه در محدوده حوضه برآورد ذخيره -

 ها  با تأكيد بر ايجاد تعادل هاي زيستي مديريت كارآمد عرضه و تقاضاي آب و ذخيره -

هـا و خسـارات در سـطح ملـي و      براي جلـوگيري و كـاهش تـنش   برداري با بالاترين كارايي ممكن  بهره -

 اي  منطقه

اي اقليمـي  ه ـشرايط طبيعي و ويژگي هاي اقتصادي، اجتماعي منطبق برانطباق اهداف و محتواي برنامه -

  خشك مناطق مختلف كشورخشك و نيمه

با رعايت حقوق  هاي آبريزهاي زيستي در هر يك از حوضه حصول به تعادل ميان منابع و مصارف ذخيره -

 نگر مدت و كلان تمام ذينفعان و با نگرشي پويا، بلند

 است.

هـاي   ذخيـره  تعادل بـين منـابع و مصـارف   هاي ناشي از عدم چالش بتواند ضمن ترسيمبرنامه رود اين انتظار مي

 همچون؛  ه آبريز براي موارد كليديضدر داخل هر حوزيستي و آب 

 ها،قوانين، منابع مالي، نهادها  سياست •

 ابزار مديريتي  •

 مديريت تقاضا •

 عرضه و مديريت  •

 برنامه عمل مناسب ارائه دهد. 
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 آمايش سرزمينبرنامه سازگاري با شرايط طبيعي و اقليم با . 4نمودار 

 

 

 

  

 خاك مديريت يكپارچه منابع آب و

 با تقسيم كارپيش برنده و هماهنگ 

  آب، خاك،ميان وظايف  

 آبخيزداري و منابع طبيعي

مديريت بحران آب و  
 مهار

 شدت آثار و ابعاد آن 

 ها از اصلاح باورها و بينش

 يتوجه صرف به اقدامات ساختمان

 تقاضابه مديريت   و مديريت عرضه 

 وسازگاري با شرايط طبيعي واقليم  

                     

گذاري منابع زيستي ارزش 
 متناسب 

 با وضعيت كميابي و محدوديت و

 متناسب با ارزش افزوده آن

 در مصارف مختلف

 

 الزامات برپايي

 برنامه سازگاري 

با شرايط طبيعي  
 واقليم 

  

  افزايش راندمان استفاده از

منابع آب و خاك و منابع 
 طبيعي

 كشاورزيدر بخش  

 توازن مديريت پيش برنده مبتني بر 

 ي منابع زيستيتقاضا بين عرضه و

هاي داراي تقاضاي ويژه درحوزههب 
  بالا

 و توازن ميان مصارف مختلف 

 جلوگيري از تخريب كيفيت 

 ها منابع آب، خاك، جنگل

 و پوشش گياهي  و

 فرسايش شديد منابع خاك كشور

هاي ايجاد و گسترش ظرفيت
نهادي  و تقويت ساختارهاي 

 قانوني و اداري 
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يـك  بايـد پـذيرفت، در شـرايطي كـه كشـور بـا بحـران آب مواجـه اسـت، نيازمنـد           بنـدي كلـي   در يك جمـع 

هسـتيم تـا  بتـوانيم نيازهـاي اقتصـادي و اجتمـاعي حـال و آينـده را بـا مراقبـت            پايـدار استراتژي توسعه 

طبيعـي و حفـظ آنهـا بـراي آينـدگان بـرآورده نمـاييم و تحقـق ايـن امـر نيازمنـد مشـاركت مـردم از               از منابع

 ريزي و توسعه تفكر اكولوژيكي است. جنبه تأمين منافع اجتماعي در فرايند برنامه
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  دلايل ضرورت انجام اقدام پيشگيرانه براي جلوگيري از  ،هاي موجود آب كشور و بحرانوضعيت منابع مبحث

، اقدامات انجام شده توسط وزارت نيرو براي مواجهه با بحران منابع آب  ،بحران منابع آب وقوع و تشديد

 الزامات و اقدامات ضروري

 وضعيت منابع آب كشور و بحرانهاي موجودمحور اول؛ 

درصد از كشور ما خشك، نيمه خشك و فراخشـك اسـت. ايـن در     85زير مشهود است، حدود  تصويرچنانچه از 

 باشد.درصد متوسط جهاني مي 25 كشور حالي است كه ميزان منابع آب تجديد پذير
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ايمنطقه مديترانه  

5%  
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29%  
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اي تاكنون بـا كـاهش قابـل ملاحظـه     1347همچنين بر طبق نمودار زير، ميانگين بارندگي ماهانه كشور از سال 

 همراه بوده است.

 

هاي ممنوعه افزوده بر تعداد دشتهمراه بوده است، در اين سالها، همچنان كه كشور با كاهش مقدار بارندگي 

 شده است.
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 عبارتست از؛ دلايل بروز بحران در منابع آب زيرزميني

 هاو پيگيري امر توسعه بدون توجه به قابليت سياستگزاريهاي  ناكارآمد 

 هاي مرتبطاي نهادها و ارگانو عملكرد جزيره نبود نگرش سيستمي 

ايجـاد فرصـت بـراي    ارزش شدن آب و همچنين نامتناسب با وضعيت كشور و در پي آن بيوضع قوانين  •
 مجاز شدن تخلف

 
 به بروز بحران فراگير آب در كشور منجر شده است.

 

 

 

 

  

42 
5 

35 
25 

54 
20 

17 
24 

47 
25 

60 

0 10 20 30 40 50 60 70

 ۵۷تا سال 
57-60
60-64
64-68
68-72
72-76
76-80
80-84
84-88
88-92
92-95

 تعداد دشت های ممنوعه شده در دوره های مختلف



20 
 

وابستگي تامين آب شرب بـه آبهـاي    توان بهمي دلايلي كه به بروز بحران آب در كشور دامن زده است، از ديگر 

درصد از آب شرب كشور از منابع آب زيرزميني  62. چنانچه در جدول زير مشخص است، اشاره داشتزيرزميني 

منابع آب زيرزمينـي صـورت گرفتـه و    اي از شود. همين امر موجب شده است تا استفاده بيش از اندازهتأمين مي

 اين منابع حياتي را با كاهش مواجه سازند.

 آب شرب از منابع آب زيرزميني تأمين جدول. مقايسه سهم

 

ات ـتبع ـ آب زيرزمينـي بـرداري منـابع   توجهي به اين سـبك از بهـره  بيدهند، همانطور كه تصاوير زير نشان مي

 . از جمله؛ داشته استناپذيري را به همراه جبران

 ها، تالابها و افزايش كانون ريزگردها رودخانه  ها، قنوات، چاهها، خشك شدن چشمه -

 خشك شدن باغات و مزارع -

 نشست زمين و از بين رفتن مخازن طبيعي آبهاي زيرزميني وآسيب ديدن  تاسيسات زيربنايي كشور - -

 افت كيفي منابع آب زيرزميني ناشي از پيشروي آبهاي شور -

 شود) كيلومتر كف شكني در كشور انجام مي 1200كف شكني و جابجايي چاهها (ساليانه حدودافزايش  -
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 افزايش مصرف انرژي به دليل افزايش عمق سطح ايستابي  -

 -بـروز ناهنجاريهـاي اجتمـاعي و سياسـي    و مهاجرت مردم و حاشيه نشيني در اطراف شهرهاي بـزرگ   -

 امنيتي در كشور 

 كرمان و سيرجاندر   خشك شدن باغات و مزارع
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 رنشست زمين و از بين رفتن مخازن طبيعي آبهاي زيرزميني وآسيب ديدن  تاسيسات زيربنايي كشو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

شبستر -بيرون زدن لوله جدار  

نجم آباد -تخريب هاي سازه اي  
 -پل راه آهن بر روي اتوبان آزادگان  -دگر شكلي سازه اي

 تهران
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 هاو فرو ريزش هاايجاد فروچاله

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 افزايش كف شكني و جابجايي چاهها 

 اختيار آباد كرمان

 كبودراهنگ همدان

هنگ همدانكبودرآ  



24 
 

 شود) كيلومتر كف شكني در كشور انجام مي 1200(ساليانه حدود

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 دشت نيشابور



25 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

جمشيد و نقش ترك هاي ايجاد شده پيرامون تخت 
مرودشت فارس -رستم  
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 افزايش كانون ريزگردها

   

درياچه و تالاب در كشور وجود  60
ــين  ــه ب ــا  40دارد ك ــد  80ت درص
اروميـه، هـامون    خشك شده اند.

ــان،   ــان كرم ــتان، جازموري سيس
ــان،    ــفهان، بختگ ــاوخوني اص گ
ــورالعظيم    ــارس و ه ــان ف پريش

 خوزستان مهمترين آنهاست. 
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 طوفان گرد و غبار در حوضه درياچه اروميه
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 6011تامين آب و  كلان شهرهاشرب عدم قطعيت در تامين آب 
 با تانكرروستاي كل كشور  59813از تعداد روستا 
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 نوع مواجهه دولت با اين بحران چگونه بوده است؟ ،در اين شرايطپرسش آن است كه حال 

توان عملكرد شوراي عـالي آب را در سـالهاي مختلـف مـدنظر قـرار داد. بـرغم       براي پاسخگويي به اين سوال مي

دهـد  نشان مي هاي قبليدولتدر  زمينيجلسات، مصوبات و  موضوعات آب زيرحساسيت موضوع، بررسي تعداد 

مصوبه داشته و  64جلسه تشكيل داده كه طي آن  7  تنها  در مجموع اين شورا 1392تا سال  1381از سال كه 

، برگـزاري ايـن   88 – 1385مورد به موضوعات آب زيرزميني پرداخته شده است. حتي در فاصله سـالهاي   6در 

جلسـات  ، بيشـترين تعـداد   1394در سـال  امـا   پيگيري نشده است.مسكوت باقي مانده و اساساً موضوع  اتلسج

 . شودميتشكيل جلسه)  6( شوراي عالي آب

 155در ايـن جلسـات   و كنـد  جلسـه برگـزار مـي    21شوراي عالي آب  ،در طول دوره يازدهمبر طبق نمودار زير 

 يابد. هاي زيرزميني اختصاص ميمورد آن به موضوعات آب 44مصوبه را به تصويب رسانده و 

 95 -1381نمودار . تعدا جلسات شوراي عالي آب در سالهاي 
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 شود عبارتست از:برگزار مي 2/7/92مهمترين مصوبات هشتمين جلسه شوراي عالي آب كه در تاريخ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

) تهيه طرح جامع برخورد قانوني بابرداشتهاي غير 7(بند 
ح در شوراي امنيت مليرط و مجاز  

ب كشورآخصوص وضعيت منابع  ر) اطلاع رساني د8(بند   

) جلوگيري از توسعه كشت در دشتهاي ممنوعه5(بند   

وظايف وزارت جهاد  

 كشاورزي

 

 

 

 وظايف وزارت نيرو
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 باشند:بدين شرح مي 25/6/93بعلاوه مصوبات پانزدهمين جلسه شوراي عالي آب 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 بندهاي مصوبات:

اجراي پروژه هاي سه گانه طرح احيا مرتبط با جهاد -1

 كشاورزي

تعيين الگوي كشت بهينه متناسب با سهم ب تعيين شده و -5

 بياريآالگوي مناسب 

 همكاري با وزارت نيرو در اجراي طرح احيا-10

 بندهاي مصوبات:

ب آاجراي پروژه هاي طرح احيا و تعادل بخشي منابع -1
 زيرزميني  

 ها تعيين حجم اب تجديد پذير قابل برداشت در محدوده-3

چاههاي كشاورزي وكنترل برداشتهاي تعديل پروانه هاي -4
 غير مجاز

ب           آقانون توزيع عادلانه 45تهيه پيشنويس اصلاح ماده -7
 پيشنهاد تعرفه جرايم اضافه برداشتها -12

وظايف وزارت جهاد كشاورزي                                                 وظايف وزارت نيرو     

 بندهاي مصوبات:

سبز و تعيين الگوي كم آب طلب هر انجام مطالعات فضاي  -6
 استان

برگزاري جلسات منظم شوراي حفاظت آب و ارائه عملكرد -8
شوراي حفاظت به دبيرخانه شوراي عالي آب (توسط 

 استاندران)

 بندهاي مصوبات:

 تقويت اعتبارات بخش آب و آبخيزداري -2

 وظايف وزارت كشور                      وظايف معاونت نظارت راهبردي رئيس جمهوري            
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پـروژه   11، مقـرر گرديـد   1393در قالب طرح احياء و تعادل بخشي منابع آب زيرزميني كشـوردر سـال    بعلاوه،

شناسـي و اكتشـافات    پروژه توسط سـازمان  مـين   1پروژه توسط وزارت جهاد كشاورزي و  3توسط وزارت نيرو، 

 هاي وزارت نيرو عبارتند از:پروژه معدني به انجام رسد.

 هدف تكميل شبكه پايش آبخوانهاي كشوربا  هاي كشورحفر چاه پيزومتري در دشت .1

ــاي اكتشــافي دشــتهاي كشــور                                                     .2 ــا و چاهه ــراي پيزومتره ــابع آب ب ــري من ــدازه گي ــزات ان                                                                        نصــب تجهي

 شبكه پايشهدف تكميل با 

بـا   تهيه بيلان و بهنگام سازي بانك اطلاعاتي (با آمار برداري سراسري) محدوده هاي مطالعـاتي كشـور   .3

و مدلهاي مفهـومي رياضـي بـراي دشـتهاي ممنوعـه       (DSS)تهيه مدل پشتيباني تصميم گيري  هدف

 كشور

پياده سازي ساز و كـار   هدف مديريت طرح و تقاضاي آب وبا رار بازار محلي آب در كشور  ايجاد و استق .4

 قيمت مصرف بهينه آب

                                                                          با هدف جبران بخشي از كسري مخزن آبخوانهاي كشور خريد چاههاي كم بازده كشاورزي .5

يري از حفاريهـاي  هدف جلوگبا بر روي دستگاههاي حفاري  GPSساماندهي شركتهاي حفاري و نصب  .6

 غير مجاز

هدف استفاده از منابع آباهاي غيرمتعارف ههاي كشاورزي در دشتهاي ممنوعه  با جايگزيني پساب با چا .7

 و اعمال صرفه جويي بيشتر در منابع آب زيرزميني   

هـدف اسـتفاده از ظرفيتهـاي بخـش     هاي گشت و بازرسي در سراسـر كشـور بـا    تقويت و استقرار گروه .8

 مال مديريت بيشتر در منابع آب زيرزميني   خصوصي و اع
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تهيه و نصب كنتور حجمي و هوشمند آب و برق، ايجاد سامانه پايش و كنترل برداشـت آب از چاههـا و    .9

هـدف كنتـرل مصـارف و ايجـاد شـرايط مناسـب       ورد وضعيت منابع آب زيرزميني با اطلاع رساني در م

                                                                                     مديريت منابع و مصارف

                                                                           كنترل، نظارت و مسـلوب المنفعـه نمـودن و انسـداد چاههـاي فاقـد پروانـه و مضـر بـه مصـالح عمـوم                                                       .10

 پياده سازي قانون تعيين تكليف و كمك به جبران بخشي از كسري مخزن با هدف

هـدف اسـتفاده از ظرفيـت آبهـاي سـطحي و تغذيـه       بـا  اجراي پروژه تغذيه مصنوعي و پخش سـيلاب    .11

 آبخوانهاي زيرزميني           

ايجاد شرايط مناسـب واگـذاري   هدف  با و انجام حمايتهاي فني و مالي از آنها  برانهاي آبايجاد تشكل .12

 امور بهره برداري به بهره برداران و كاهش امور تصدي گري دولت

هدف تدقيق نياز آبي محصولات و تعيين با محدوده هاي مطالعاتي كشور  به روز نمودن سند ملي آب در .13

 الگوي كشت متناسب با اقليم كشور

آب و خاك كشور و كاهش رسـوب توليـدي   حفظ منابع  هدفبا   مطالعه و اجراي طرحهاي آبخيزداري .14

 حوضه هاي آبريز و افزايش نفوذ آب به آبخوانها

ــاتي كشــور                                                       .15 ــين در محــدوده هــاي مطالع ــه بنــدي و بررســي مخــاطرات ناشــي از فرونشســت زم                                   پهن

ه عكس العمل دشتها به بهره برداري از منابع آب و افت ناشي از بهره برداريهـا و  هدف كنترل و مطالعبا 

 رصد ميزان نشست دشتهاي كشور در طول زمان و مخاطرات پيش رو
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 الگوها و راهكارهاي مديريت بحران آب در بخش كشاورزي حث؛ بم 

آب از ديرباز مهمترين عامل توسعه در جهان بوده است. انسان ها در دوران اوليه زندگي نزديـك رودخانـه هـا و    

درصـد منـابع آبـي غيرقابـل      97در سطح جهـان،  پرداختند. و به فعاليتهاي كشاورزي مي كردهمنابع آب تجمع 

اسـتفاده   مسـتقيم از سـوي انسـان مـورد    محدودي از آنهـا بـه طـور     استفاده براي كشاورزي بوده و مقدار بسيار

درصد از آبهاي كره زمين بـه صـورت رودخانـه هـاي يخـي از       76.1قرارگرفته است. افزون بر آن، كمي بيش از 

 دسترس خارج شده و آنچه تقريباً باقي مانده در عمق زمين ذخيره شده است.

ل حياتي براي نيل بـه هـدف تـأمين غـذاي     هاي نوين كشاورزي و استفاده بهينه از آب، عوامبهره گيري از روش

درصد غذاي بيشـتر   60د سال آينده مردم جهان نيازمن 30جمعيت درحال افزايش دنيا است. طبق برآوردها، در 

بخش قابل توجهي از اين افزايش توليد، حاصل كشت متراكم (استفاده از زمين كمتر بـراي توليـد    و خواهند بود

 ت، خواهد بود. بيشتر) كه نيازمند آبياري اس

ميليون هكتار سطح زير كشت داريـم كـه    18 ،در چرخه توليد بخش كشاورزيدر كشور در حال حاضر 

ميليون هكتار مجهز به سيستم هاي نوين آبيـاري   1.5ميليون هكتار آبي و باقي آن ديم است. از اين مقدار  8.7

 است.

باشد اما رويكرد رديف كشورهاي در حال توسعه مي درصد است كه در 45هم اكنون راندمان آبياري در كشور ما 

درصدي راندمان آبياريست كه با آبياري ميكرو قابل تحقـق   90ساله براي افزايش  10بخش كشاورزي در برنامه 

 است

اسـت. بطـوري كـه، از     بخش كشاورزي، بزرگترين مصرف كننـده آب در كشـور  شود، چنانچه در آمارها بيان مي

ميليارد مترمكعب به حساب مصـارف كشـاورزي    86ميليارد مترمكعب منابع آب مصرفي كشور حدود  93حدود 

مصـرف كننـده آب در كشـور بـــشمار     بزرگتـرين و مهمتـرين   سهم، درصد  92گردد و اين بخش با  منظور مي
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ليل عدم استفاده از تكنولـوژي هـاي پيشـرفته    به دهم درصد اتلاف منابع آب  80بيش از ، از طرفي باشد.مـــي

  اين بخش به هدر مي رود.  توسطآبياري 

 هدر دهد؟به درصد از منابع آب كشور را  80چه عاملي منجر به اين شده است كه بخش كشاورزي به تنهايي 

در طـول تـاريخ   در توضيح اين مسئله بايد گفت؛ محدوديت منابع آب در ايران موجب شده تا بهره برداري از آن 

هـاي انتقـال آب از   در چارچوب ضوابط و معيارهاي حساب شده انجام گيرد. در نظام ارباب رعيتي، ايجـاد كانـال  

محل بند و مظهر كاريز و قنوات تا مزرعه بر عهده رعيت بود. به نحوي كه آنها نسبت به ميزان آبي كـه دريافـت   

با نوعي دانش بومي داشتند و در واقع مديريت بهره برداري  مشاركتي آميخته ،مي كردند در ايجاد شبكه آبياري

و نگهداري شبكه آبياري نيز با رعيت بود. در اين ارتباط كشاورزان با انتخاب افراد كارآمد (ميراب ها) امور تقسيم 

 عهده آنها قرار مي دادند.  و توزيع عمليات لازم را بر

عناصـري جديـد وارد حيـات اجتمـاعي و      ،1340ارضي در دهه نتيجه اصلاحات در اما با تحولات صورت گرفته 

بـود. از ايـن مقطـع بـه بعـد، شـاهد        مردميها در نهادهاي اقتصادي روستاها شدند. مهم ترين آنها حضور دولت

هـاي توسـعه روسـتا بـه نـوعي بـا       تضعيف تدريجي الگوهاي مشاركت سنتي در سطح روستاها بوديم. زيرا برنامه

 نتي روستاييان همخواني نداشت.  هاي همكاري سالگو

ويژه بـروز  اقتصادي ب ـ-حضور گسترده دولت در مديريت آب موجب پيامدهاي اجتماعي، طي سالهاي متماديدر 

افزايش در درازمدت موجب  مداخله دولت در مديريت مردمي آبدر بين كشاورزان شد. از طرفي  نارضايتي زياد

 هاي دولت در مديريت آب گرديد. هزينه

بمنظور ارتقاء نقش و جايگاه ذي نفعان واقعي در مديريت منابع آب (سطحي و زير زميني)اجراي  ر اين شرايطد

 گيري از تجارب ساير كشـورها،  . در اين راستا با بهرهاست الگوي مديريت مشاركتي آب در دستور كار قرار گرفته

الگـوي مـديريت    و نيز بكـارگيري  ن آب و زمينماأدر سطح كشور با اتخاذ رويكرد مديريت تو هايياجراي پروژه
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واحد مديريت آب در سطح تعاوني هاي توليد ايجاد  همچنين هاي هم آب ومشاركتي آب از طريق تشكيل گروه

 قرار گرفته است. تأكيدمورد  ،روستايي و شركتها

كشور با اولويت در دشتهاي بحراني و اراضي داراي شبكه هـاي   هاياستانتمامي در سطح  هااين پروژه اكنونهم

 آيد.را در ميفرعي و اصلي به اج

توسعه و پياده سازي مديريت مشاركتي منابع آب زير زميني و نتايج مورد انتظار آن عبارتست  بطور كلي، اهداف

 از:

تعادل بين منـابع و مصـارف   بهبود بيلان منابع آب زيرزميني (سطح ايستابي) در دشتهاي هدف (ايجاد  •

 آب)

 افزايش بهره وري آبهاي زيرزميني در دشتهاي هدف  •

 ارتقاي سطح حفاظت كمي و كيفي آب هاي زيرزميني •

منـابع آب را در   ،عـدم تعـادل بـين عرضـه و تقاضـا      توان چنين نتيجه گرفت كه با توجه به موارد برشمرده مي

ي آب راهكارهـايي  ايجاد تعادل بين عرضه و تقاضا. از اين رو، كارشناسان بمنظور وضعيت بحراني قرار داده است

 اند:را به شرح زير ارايه داده

 جلوگيري از برداشت هاي بي رويه منابع آب 

 آگاهي كشاورزان و ذي نفعان  افزايش 

 كشاورزانبه  كاهش تصدي گري دولت و انتقال مديريت آب 

گيـري از  ، بهـره به كشـاورزان  گري دولت و انتقال مديريت آبكاهش تصدي يكي از مهمترين اقدامات در جهت

است. در واقع، تشكل آب بران الگويي بـراي مشـاركت كشـاورزان در مـديريت آب      »هاي آب برانتشكل«الگوي 
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رود. بر طبق اصول اساسي اين الگو، مشـاركت و حضـور مسـتقيم كشـاورزان در بهـره بـرداري و نيـز        بشمار مي

 ناپذير است.يك ركن اجتناب گيري و مديريتتصميم

كيد بـر مشـاركت كليـه    أدر تعاريف ارايه شده، تشكل آب بران سازماني براي مديريت و استفاده بهينه از آب با ت

نفع كه وظيفه آن تغيير روش بالا به پايين دولتي و سازماني بـه رهيافـت مـديريت مشـاركتي آب     هاي ذيگروه

خودشان آگاهي لازم را كسب مي كنند. در ايـن   ،اساس آن كشاورزان در مورد نظام آبياريهيافتي كه بر راست. 

 . يمات خود را اجرايي مي كنندگيرند و تصمرابطه تصميم مي

گسـترش  ، هـاي ترويجـي  بهبود تمـاس ، مشاركت اجتماعي، انسجام، اعتماد تواند موجب افزايشها مياين تشكل

و  هاي مديريت آب كشاورزيگيري شيوهبكار، بهبود وضعيت نظام آبياري منطقه، هاي اطلاع رساني مناسبكانال

توانـد در چهـار حـوزه،    در اين راستا، مشاركت كشاورزان مـي  شود. نگرش به سمت تكنولوژي آبياري تحت فشار

يـن مـوارد   توان بـه ا مشاركت مالي، اجتماعي، فكري و نهادي باشد. از جمله نتايج ايجاد تشكل هاي آب بران مي

 اشاره داشت: 

 كاهش بار مالي دولت -1

 افزايش راندمان كاربرد آب -2

 ارتقاء عملكرد در سامانه آبياري -3

 كاهش مستخدمان دولت در مديريت آبياري -4
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 توان در موارد ذيل خلاصه كرد:رويكرد تشكل آب بران در مديريت بهينه منابع آب را مي

 آبتوزيع عادلانه   •

 تغيير الگوي كشت •

  استفاده از شيوه هاي نوين آبياري              آبياري تحت فشار •

 تجهيز و نوسازي شبكه هاي سنتي آبياري و زهكشي •

 كشاورزيتسطيح و قطعه بندي فني اراضي  •

 مباحث:اير س

-افزاري نيست. بلكه مشكل اساسي از جايي آغـاز مـي  مشكل آب كشور از جنس مشكل فني و يا سخت -

گيري كشور معيوب است كه در نهايت موجب شده سـرمايه اجتمـاعي، مشـاركت    شود كه نظام تصميم

منـافع فـردي خـود را همسـو بـا      اجتماعي و اعتماد ملي كاهش يابد. تحت چنين شرايطي آحاد جامعه 

تواند به بحران اجتماعي و حتي فروپاشـي  بحران آب به تنهايي ميدر اين شرايط  منافع ملي نمي بينند.

در حال حاضر در كنار طرح مسائل فني براي مديريت آب، از دانشجويان و اساتيد اجتماعي منتج شود.  

تـوان سـرمايه   مسئله تمركـز كننـد كـه چگونـه مـي      رود كه بر روي اينحوزه علوم اجتماعي انتظار مي

برداري و مصرف بهينه منابع آبي كشور ارتقا داد. زيرا هرگونه اقدام فني اجتماعي جامعه را در جهت بهره

 بدون مشاركت موثر مردم در اين زمينه ناكام خواهد ماند.

هـاي صـورت   سالهاي اخير نشان داده است كه بسـياري از تـلاش   طيمطالعات متعدد در زمينه توسعه  -

هـاي  اند جلوي فقر همه جانبه را گرفته و زمينه، نه تنها تاكنون قادر نشدهتوسعهگرفته براي رسيدن به 

نتي س ـر هم زدن نظام اجتماعي و توليد بلكه در بيشتر موارد اين روند با ب ،اشتغال كامل را فراهم سازند

 سنتر پيوت

 كلاسيك

 ميكرو (زير سطحي)
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 هايي از جمعيت، تسـريع رونـد مهـاجرت روسـتاييان،    ت كامل بخشمحرومينشيني و حاشيهموجود، به 

هاي مسكوني فقير نشين، گسترش فقر و نابودي محـيط زيسـت و   تبديل حومه شهرهاي بزرگ به محله

 تنزل كيفيت زندگي انجاميده است. 

يه اجتمـاعي، دموكراسـي مشـاركتي و    اي سـرما هاي جديدتر از توسعه، سه فرايند مهم و شالودهدر مفهوم سازي

 اند.توانمندسازي بمنظور كاهش پيامدهاي نامطلوب توسعه مورد توجه قرار گرفته

اگر به اين واقعيت توجه شود كه بسياري از پيامدهاي ناگوار توسعه نتيجـه تقليـد ناآگاهانـه از الگوهـاي توسـعه      

اي و مشاركت اجتماعي است، استفاده ايي، منطقهضهاي فتوجهي به تنوعبيروني، روش توسعه بالا به پايين و بي

تواند به كاهش پيامدهاي آسيب شناختي جريان توسـعه از طريـق   سازي مياز دانش بومي جوامع محلي و بومي

 هاي جديد توسعه كمك نمايد.سازگاري با مفاهيم مطرح شده در پارادايم

هاي بيروني توسعه با شرايط دروني جامعه محلي و وها و روشسازي را سازگار نمودن الگبه عبارت ديگر اگر بومي

توانـد بـه توانمندسـازي جامعـه     متناسب با جريان توسعه بدانيم، مـي  هاي بوميه از الگوها، دانش و روشاستفاد

ه ساختن آن در محلي منجر شود. ايجاد پيوندي نهادينه بين دانش رسمي و دانش بومي در عرصه عمل و نهادين

تواند رويه غالب الگوهـاي مرسـوم توسـعه در    مي امرختن فرايند توسعه خواهد بود. اين استوسعه، دروني جريان 

 جهت تمركز، يكنواخت سازي و حذف تكثر و تنوع را تعديل نموده و پيامدهاي منفي آن را كاهش دهد.

محدود آب در نواحي بياباني برداري از منابع هاي سنتي بهرهبراي نمونه، اين موضوع روشن شده است كه تكنيك

هاي بهره برداري جمعي مانند بنه يا شيوه توليد كشاورزي سـنتي بـه دليـل    همچون قنات، روش ،و نيمه بياباني

هاي توسعه پايدار ايـن منـاطق بشـمار    شكننده اين نواحي امروزه مناسبترين روش سازگاري با شرايط اكولوژيك

 روند.مي



40 
 

يگانه عامل پيدايش و حيات بسياري از اجتماعات روسـتايي و شـهري در منـاطق حاشـيه     كاريز يا قنات نه تنها 

كوير ايران بشمار مي رفته است بلكه از طريق برداشت مقدار معـين و محـدودي از منـابع آب زيرزمينـي تـداوم      

پذيراي آسـتانه  كرده است. بيشتر شهرهاي كويري ايران در طول حيات خود حيات اين جوامع را نيز تضمين مي

اند. اين جمعيت در عـوض هميشـه از يـك منبـع آب     داد، بودهها اجازه ميمعيني از جمعيت، در حدي كه قنات

مطمئن و شيرين برخوردار بوده است. استفاده بيش از حد از منابع آب زيرزميني نه تنهـا موجـب افـت كيفيـت     

هاي كوچكتر موجب نـابودي كامـل ايـن    سكونتگاه منابع آب و شور شدن آن شده است بلكه در مورد بسياري از

دهد كه يكي از عوامل اصلي تخليه روستاها و نابودي آنها از بـين رفـتن   ها نشان ميسكونتگاه شده است. بررسي

درصـد   30دهد در حـدود  آمارها نشان ميقنات در آنها به عنوان تنها منبع تأمين آب مورد نياز آنها بوده است. 

اند. با خالي شدن اين روستاهاي شده خالي از سكنهكشور در نتيجه خشك شدن تنها منبع آب  روستاهاي خالي

مناطق كويري، راه براي پيش روي كوير هموار شده است. بنابراين قنات در اين منطقه نقش برقراركننده تعـادل  

جمعيـت نيـز عامـل    بين جمعيت اجتماعات انساني و شرايط قابل تحمل محيط زيست را داشـته و وجـود ايـن    

 پالايش محيط و كنترل پيش روي كوير بوده است.

هايي همچون قنات كـه نتيجـه هـزاران سـال تجربـه      در دنياي امروزي كه بشدت ناپايدار است، استفاده از روش

هـاي قنـات،   جامعه انساني است مي تواند به عنوان تجارب ارزنده مورد توجه قرار گيرد. از طريق شناخت ويژگي

و احياي آن نه تنها با توجه به شرايط پايداري و تعادل در محيط زيست مجدداً قابل دستيابي است بلكه از حفظ 

 ، اقتصادي و زيست محيطي استفاده كرد. هاي مختلف زندگي اجتماعيتوان در زمينهآن مي

هاي بيشتري را به زمين ،اتهاتوان با منابع آب برداشتي از قناز طريق بهبود شيوه آبياري مياز نظام و شيوه قنات 

زير كشت برد و وابستگي به چاه به عنوان نقطه مقابل قنات را كاهش داد. همچنين از طريـق تعمـيم بخشـي از    

 ،هاي عميقنظام توليد قنات مانند شيوه كشت يكپارچه و همكاري و مديريت جمعي به اراضي تحت پوشش چاه

 .نها كاهش دادآنياز به آب را در توان مي


